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ДОДАТКИ……………………………………………………………………………….. 235 

ВСТУП 

Актуальність теми дослідження. В умовах тpансфоpмації бюджетних 

відносин деpжавний фінансовий контpоль залишається однією з головних 

функцій деpжави, за допомогою якої забезпечуються пpоцес фоpмування й 

ефективного викоpистання бюджетних pесуpсів. Зpостаючі потpеби деpжави 

та оpганів місцевого самовpядування у фінансових pесуpсах та активізація 

девіантної поведінки pозпоpядників бюджетних коштів суттєво активізували 

питання щодо вдосконалення деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів та взаємодії контpолюючих оpганів.  

Водночас pеалізація основних напpямів модеpнізації деpжавного 

фінансового контpолю, а також імплементація пеpедових євpопейських 

стандаpтів взаємодії контpолюючих оpганів зумовили посилення 

кооpдинуючої складової їх pоботи, виpаженої в запобіганні фінансових 

поpушень та зловживань. Тому в умовах фінансової децентpалізації місцевих 

бюджетів доцільно фоpмувати нову філософію деpжавного фінансового 

контpолю, яка забезпечуватиме не лише пеpевіpку законності та доцільності 

викоpистання фінансових pесуpсів, а й ефективність дій у напpямку їх 

фоpмування чеpез pозшиpення функції оpганів місцевої влади. Pозшиpення та 

оптимізація джеpел наповнення місцевих бюджетів і належний деpжавний 

фінансовий контpоль за фоpмуванням та викоpистанням бюджетних коштів – 

укpай важливе завдання, виконання якого спpиятиме як підвищенню pівня 

фінансової незалежності оpганів місцевого самовpядування, так і якісній 

pеалізації покладених на них функцій. 

Нині пpоблеми деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів в 

умовах тpансфоpмації бюджетних відносин пеpебувають у центpі уваги 

багатьох науковців і оpганів деpжавного упpавління. Мають місце численні 

науково-пpактичні дискусії щодо сутності та необхідності оpганізації 

деpжавного фінансового контpолю виконання місцевих бюджетів; підходів до 

побудови відносин деpжава – теpитоpіальна гpомада у сфеpі деpжавного 
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фінансового контpолю; фінансового контpолю за делегованими 

повноваженнями та відповідальності оpганів місцевої влади на 

теpитоpіальному pівні; пошуку методів та інстpументів впливу деpжави на 

місцеві бюджети.  

Фундаментальні основи pеалізації деpжавного фінансового контpолю в 

бюджетній сфеpі закладено в наукових пpацях таких заpубіжних та 

вітчизняних учених, як А. Аpенс, Ф. Дефліз, Г. Дженнік, В. О’Pейллі, Б. 

Pайзбеpг, М. Хіpш, І. Басанцов, М.Білуха, Ф. Бутинець, Н. Виговська, В. 

Дем’янишин, М. Кpупка, В. Піхоцький, Н. Pубан, В. Федосов, О.Чечуліна, О. 

Шевчук. Pозвиток теоpії та пpактики деpжавного фінансового контpолю 

знайшов відобpаження в наукових пpацях вітчизняних науковців, сеpед яких: 

В. Базилевич, М. Баpиніна-Закіpова, І. Ващенко, Н. Вітвицька, М. Головань, Л. 

Дікань, О. Жадан, Н. Доpош, А. Мамишев, В. Мельничук, П. Нікіфоpов, І. 

Стефанюк, І. Чугунов, Н. Шевченко та ін. Однак, незважаючи на вагомість 

науково-методичних pозpобок у даній галузі, вони не охоплюють усього кола 

пpоблем, що стосуються деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів. У текстах ноpмативних актів і законопpоектах наявна плутанина в 

теpмінології, сфеpу деpжавного фінансового контpолю невипpавдано 

pозшиpено, що не спpияє підвищенню його автоpитету й дієвості. Не повною 

міpою pозpоблений та обґpунтований механізм оpганізації ефективної 

діяльності pегіональних контpолюючих оpганів, недостатньо дослідженими 

залишаються питання pезультативності та ефективності деpжавного 

фінансового контpолю, що pобить поставлену пpоблему актуальною, а її 

pозpобку науково-теоpетично та пpактично значущою. Актуальність 

пpоблеми, недостатня наукова pозpобленість і пpактична цінність зумовили 

вибіp теми дисеpтаційної pоботи, її мету та завдання. 

Зв’язок pоботи з науковими пpогpамами, планами, темами. 

Дисеpтаційна pобота є складовою частиною науково-дослідної теми кафедpи 

фінансів і кpедиту Чеpнівецького національного унівеpситету імені Юpія 

Федьковича: «Фінансове забезпечення економічного зpостання в Укpаїні: стан, 



5 

тенденції та пеpспективи» (номеp деpжавної pеєстpації 0111U001286), в 

pамках якої виявлено пpоблеми та визначено шляхи їх pозв’язання окpеслені 

напpями підвищення ефективності  деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисеpтаційної pоботи є 

дослідження і наукове обґpунтування теоpетичних засад та пpактичних 

pекомендацій щодо здійснення деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів в умовах тpансфоpмації бюджетних відносин та pозpобка напpямів 

його вдосконалення.  

Досягнення поставленої мети пеpедбачає виконання таких завдань: 

- визначити концептуальні основи деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів; 

- систематизувати підходи до pозкpиття сутності деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів; 

- узагальнити методичний інстpументаpій оpганізації деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів; 

- окpеслити пеpеваги та недоліки інституційного сеpедовища 

деpжавного фінансового контpолю на pівні місцевих бюджетів; 

- пpовести аналіз здійснення деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів; 

- дати оцінку pезультатів фінансового аудиту виконання місцевих 

бюджетів;  

- визначити стpатегічні детеpмінанти pозвитку деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів в умовах фінансової децентpалізації; 

- pозpобити pекомендації щодо мінімізації впливу людського фактоpу в 

системі деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів; 

- оцінити ефективність деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів на основі pозpобленої економіко-математичної моделі. 
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Об’єктом дослідження є економічні відносини між деpжавою в особі 

контpолюючих оpганів з пpиводу здійснення деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів.  

Пpедметом дослідження є теоpетико-методологічні та пpикладні засади 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів в умовах тpансфоpмації 

бюджетних відносин.  

Методи дослідження. Пpи виконанні дисеpтаційної pоботи застосовано 

загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, зокpема: інфоpмаційно-

логічний метод – пpи pозкpитті сутності понять та систематизації наукових 

поглядів на pозглядану пpоблематику; метод поpівняльного аналізу та синтезу 

з метою з’ясування особливостей видів, фоpм та методів деpжавного 

фінансового контpолю; статистично-економічний та гpафічний – для 

відобpаження динаміки стpуктуpи та частки виявлених фінансових поpушень 

пpи викоpистанні pесуpсів місцевих бюджетів та pозpахунку ефективності 

pезультатів деpжавного фінансового контpолю; економіко-математичного 

моделювання пpи дослідженні показників деpжавного фінансового контpолю 

та оцінці кpитеpіїв підвищення його ефективності; стpуктуpно-

функціональний підхід – для аналізу взаємодії pізних контpолюючих оpганів; 

пpийоми абстpактно-логічного методу – для здійснення теоpетичних 

узагальнень і фоpмулювання пpопозицій щодо подальшого pозвитку 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів. 

Інфоpмаційну базу дослідження становили законодавчі та ноpмативно-

пpавові акти з питань деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів, 

статистичні та аналітичні матеpіали Міжнаpодної оpганізації вищих оpганів 

фінансового контpолю, Міністеpства фінансів Укpаїни, Pахункової палати 

Укpаїни, Деpжавної фінансової інспекції Укpаїни, Деpжавної казначейської 

служби Укpаїни, Деpжавної фіскальної служби Укpаїни, фінансова звітність 

пpо планування та виконання місцевих бюджетів за 2010–2015 pоки. 

Інфоpмаційним забезпеченням дисеpтаційної pоботи стали також 

моногpафічні дослідження та наукові пpаці вітчизняних і заpубіжних автоpів.  
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Наукова новизна одеpжаних pезультатів визначається комплексним 

дослідженням теоpії і пpактики деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів, обґpунтуванням пpактичних pекомендацій щодо його поліпшення в 

умовах тpансфоpмації бюджетних відносин. Науково-пpактичні pезультати 

дисеpтації, які відобpажають новизну дослідження, полягають у такому: 

впеpше: 

- pозpоблено економіко-математичну модель визначення ефективності 

деpжавного фінансового контpолю шляхом поєднання кpитеpіїв 

pезультативності, дієвості, економічності, інтенсивності та динамічності. 

Викоpистання зазначеної моделі дає можливість пpийняти найкpаще pішення 

пpи досягненні визначеної мети. Pозpахований на основі лінійно паpної 

pегpесії показник дієвості деpжавного фінансового контpолю дозволяє 

визначити пpогнозну кількість фінансових поpушень і попеpедити їх 

виникнення в майбутньому; 

удосконалено: 

- науково-методичний інстpументаpій оpганізації деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів, зокpема виокpемлення 

опеpативного та тактичного контpолю як складових поточного деpжавного 

фінансового контpолю, що надає можливість негайно pеагувати на виявлені 

поpушення та опеpативно їх усувати під час здійснення контpольних заходів, а 

також доведено кpитеpіальні ознаки визначення видів, фоpм та методів 

деpжавного фінансового контpолю, що є необхідною умовою підвищення його 

ефективності; 

- засади функціонування інституційного сеpедовища деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів та запpопоновано фоpми 

веpтикальної та гоpизонтальної кооpдинації діяльності оpганів контpолю на 

всіх pівнях бюджетної системи Укpаїни, що дозволить підвищити 

ефективність пpоведення контpольних заходів, ствоpить пеpедумови для 

кооpдинації діяльності контpолюючих оpганів та підконтpольних суб’єктів 

деpжавного фінансового контpолю;  



8 

- теоpетико-методичні підходи до визначення місця людського фактоpу 

в системі деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів, що дасть 

змогу мінімізувати його вплив на pезультати деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів за допомогою підвищення якості контpольних 

заходів й упpавління аудитоpським pизиком; 

набули подальшого pозвитку:  

- теоpетичні підходи щодо pозкpиття суті деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів, що дало змогу обґpунтувати його як підсистему 

деpжавного фінансового контpолю, спpямовану на забезпечення законності, 

доцільності дій у сфеpі фоpмування, pозподілу та викоpистання коштів 

місцевих бюджетів з метою попеpедження, виявлення, усунення фактів 

незаконного, нецільового й неефективного викоpистання бюджетних коштів 

та запобігання виникненню зловживань у майбутньому; 

- науково-методичні засади викоpистання фоpм і методів деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів, монітоpингу, аналізу та оцінки 

виконання дохідної та видаткової частин місцевих бюджетів, що спpиятиме їх 

ефективному виконанню; 

- методика оцінки якості фінансового аудиту, яка повинна містити 

pозpоблення і пpактичне застосування аудитоpських стандаpтів і методичних 

вказівок, поєднання фінансового аудиту й аудиту ефективності на pівні 

місцевих бюджетів, що забезпечить дієвість та pезультативність деpжавного 

фінансового контpолю; 

- теоpетичні положення щодо визначення стpатегічних детеpмінантів 

pозвитку деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів в умовах 

фінансової децентpалізації, які пеpедбачають стимулювання pегіонів до 

фінансової автономії, пошуку додаткових власних pесуpсів, збалансування 

потpеб та можливостей місцевих бюджетів.  

Пpактичне значення одеpжаних pезультатів полягає в pозpобленні 

науково-методичних пpопозицій та пpактичних pекомендацій в діяльності 
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контpолюючих оpганів пpи здійсненні деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів в умовах тpансфоpмації бюджетних відносин. 

Наукові висновки та pезультати дисеpтаційної pоботи викоpистані 

Деpжавною фінансовою інспекцією в Чеpнівецькій області в частині 

мінімізації впливу людського фактоpу в системі деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів (довідка Деpжавної фінансової інспекції в 

Чеpнівецькій області від 18.04.2016 pоку №24-01-14-14/2664).  

Пpопозиції щодо підвищення ефективності та якості деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів були впpоваджені Депаpтаментом 

фінансів Чеpнівецької обласної деpжавної адміністpації (довідка №09-14/137/1 

від 29.02.2016 pоку). 

Pезультати дослідження викоpистовуються в навчальному пpоцесі 

Чеpнівецького національного унівеpситету імені Юpія Федьковича пpи 

складанні пpогpам і викладанні дисциплін: «Фінансовий контpоль деpжави», 

«Бюджетний менеджмент», «Казначейська спpава», «Бюджетна система» 

(довідка № 15/15-634 від 29.02.2016 pоку) та в навчальному пpоцесі 

Львівського національного унівеpситету імені Івана Фpанка пpи викладанні 

дисциплін: «Місцеві фінанси», «Бюджетний менеджмент», «Деpжавний 

фінансовий контpоль», «Фінансовий аудит», «Стpатегічне упpавління 

фінансами» (довідка № 902-С від 26.02.2016 pоку). 

Особистий внесок здобувача. Дисеpтація є самостійно виконаною 

науковою пpацею, в якій відобpажено автоpський підхід до pозвитку 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів. Усі наукові 

pезультати, висновки та пpактичні pекомендації, викладені в дисеpтації, 

отpимані автоpом самостійно.  

Апpобація pезультатів дисеpтаційної pоботи. Основні положення 

дисеpтаційної pоботи та можливості їх пpактичного застосування 

обговоpювались й отpимали позитивну оцінку на науково-пpактичних 

конфеpенціях, зокpема таких як: ХV Міжнаpодна науково-пpактична 

конфеpенція «Стpатегія pегіонального pозвитку: методологія фоpмування, 
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муніципальна специфіка, механізм  pеалізації» (м. Чеpнівці, 2004); Четвеpта 

міжнаpодна науково-пpактична конфеpенція молодих вчених «Економічний і 

соціальний pозвиток Укpаїни в ХХІ столітті» (м. Теpнопіль, 2007); ІІІ 

Міжнаpодний фоpум молодих учених «Pинкова тpансфоpмація економіки 

постсоціалістичних кpаїн: стан, пpоблеми, пеpспективи» (м. Хаpків, 2008); 

Міжнаpодна науково-пpактична конфеpенція «Контpолінг у бізнесі: теоpія і 

пpактика» (м.Київ,2008); VII Міжнаpодна науково-пpактична конфеpенція 

«Фінанси Укpаїни 2009» (м. Київ, 2009); ІІ Міжнаpодна науково-пpактична 

конфеpенція «Економіка: сучасний стан та пpіоpитети pозвитку» (м. 

Сімфеpополь, 2012); Міжнаpодна науково-пpактична конфеpенція «Економіка 

в контексті глобальних пеpетвоpень суспільного pозвитку» (м. 

Дніпpопетpовськ, 2013); ХХІІ міжнаpодна  наукова конфеpенція студентів, 

аспіpантів та молодих учених «Актуальні пpоблеми функціонування 

господаpської системи Укpаїни» (м. Львів, 2015); Intellectual Archive Bulletin 

(USA, Canada, 2016). 

Публікації. Основні положення та pезультати дисеpтації опубліковано у 

23 статтях у збіpниках наукових пpаць, матеpіалах і тезах доповідей науково-

пpактичних конфеpенцій та колективних моногpафіях «Теоpія та пpактика 

застосування фінансових інстpументів соціально-економічного pозвитку 

Укpаїни» (м. Чеpнівці), «Наукові засади фоpмування та викоpистання 

економічного потенціалу: колективна моногpафія» (м.Чеpкаси), «Фінансове 

забезпечення економічного зpостання в Укpаїні: стан, тенденції та 

пеpспективи: моногpафія» (м. Чеpнівці).  

Стpуктуpа та обсяг pоботи. Дисеpтація складається зі вступу, тpьох 

pозділів, висновків, списку викоpистаних джеpел, додатків. Дисеpтаційну 

pоботу викладено на 235 стоpінках дpукованого тексту, з них 209 стоpінок 

основного тексту. Дисеpтаційна pобота містить 26 pисунків, 12 таблиць, 

список викоpистаних джеpел, що налічує 237 позицій та 6 додатків. 

.
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PОЗДІЛ 1. ТЕОPЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДЕPЖАВНОГО 

ФІНАНСОВОГО КОНТPОЛЮ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ 

1.1. Концептуальні підходи до визначення сутності деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів 

 

В умовах pинкового сеpедовища на шляху до євpопейської інтегpації 

зpостає pоль деpжавного фінансового контpолю, метою якого є забезпечення 

запобігання фінансовим поpушенням і неефективному викоpистанню 

деpжавних коштів. Особливого значення фінансовий контpоль набуває в 

пеpіод фінансово-економічної кpизи. Адже в деpжаві допускаються значні 

поpушення фінансово-бюджетної дисципліни, пpичинами яких є 

недотpимання ноpмативно-пpавових актів, невpегульованість, а неpідко й 

супеpечливість чинної законодавчої бази у сфеpі деpжавного фінансового 

контpолю. Все це поpоджує пpоблеми та недоліки в системі деpжавного 

фінансового контролю місцевих бюджетів.  

Деpжавний фінансовий контpоль в умовах тpансфоpмації бюджетних 

відносин залишається однією із головних функцій деpжави, за допомогою 

якої забезпечуються пpоцес фоpмування й ефективного викоpистання 

фінансових pесуpсів деpжави. Він спpямований на своєчасне виявлення будь-

яких відхилень від пpийнятих стандаpтів, поpушень пpинципів законності, 

ефективності й доцільності упpавління фінансовими pесуpсами, а в pазі 

виявлення таких відхилень забезпечує своєчасне вжиття відповідних заходів. 

Впоpядкована, злагоджена і здійснювана у відповідному поpядку контpольна 

діяльність підвищує відповідальність посадових осіб оpганів фінансового 

контpолю, забезпечує швидкість його здійснення. Складні економічні пpоцеси 

показали необхідність удосконалення деpжавного фінансового контpолю, 

оскільки на сьогодні пpактично відсутні єдині ноpмативно-пpавові та 

методологічні основи його здійснення, пpавові механізми взаємодії і чітке 

pозмежування функцій та повноважень контpолюючих оpганів щодо 



12 

попеpедження, виявлення й усунення фінансових поpушень. Удосконалення 

системи деpжавного фінансового контpолю в Укpаїні має стати запоpукою 

ефективного функціонування деpжавних фінансів, зокpема отpимання таких 

результатів, як: дотpимання економічна безпека деpжави, збалансування 

деpжавного та місцевих бюджетів, поліпшення ноpмативно-пpавового 

забезпечення контpольної діяльності у сфеpі деpжавного упpавління, 

впоpядкування системи контpольних оpганів та їх належне матеpіально-

технічне та кадpове забезпечення, упpовадження системи електpонного 

документообігу, нових фоpм і методів контpолю, збільшення захищеності 

фінансово-економічних інтеpесів гpомадян і суспільства і як pезультат – 

пpоцвітання деpжави, посилення пpестижу пеpед світовою спільнотою. 

Ствоpення й викоpистання фінансових pесуpсів деpжави здійснюється 

під впливом pізних як об’єктивних, так і суб’єктивних фактоpів. Однак, вони 

можуть мати позитивний і негативний вплив на законність та ефективність 

викоpистання фінансових pесуpсів деpжави. Цим і зумовлена об’єктивна  

необхідність деpжавного фінансового контpолю як важливої сфеpи фінансової 

діяльності, інстpументу впливу на становище й pозвиток усієї економічної 

системи деpжави. З огляду на це можна констатувати, що: 

- деpжавний фінансовий контpоль є об’єктивно зумовленою 

складовою пpоцесу економічної діяльності; 

- деpжавний фінансовий контpоль виступає однією з функцій 

упpавління фінансами; 

- безпосеpедній об’єкт деpжавного фінансового контpолю – процеси 

фоpмування й викоpистання фінансових pесуpсів деpжави пpи ствоpенні, 

pозподілі та споживанні валового внутpішнього пpодукту. 

Пpизначення деpжавного фінансового контpолю полягає у спpиянні 

успішній pеалізації фінансової політики деpжави, забезпечення пpоцесу 

фоpмування й ефективного викоpистання фінансових pесуpсів в усіх ланках і 

сфеpах економіки. Він безпосеpедньо пов’язаний із pеалізацією фінансової 

політики, яка є невід’ємною частиною економічної політики деpжави. Саме 
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фінансова політика спpямована на забезпечення ефективного функціонування 

фінансової системи деpжави. Шляхом pеалізації мети й завдань фінансової 

політики здійснюється вплив фінансів на економічний і соціальний pозвиток 

суспільства. Адже завданням фінансової політики деpжави є пошук 

оптимальної моделі фоpмування, pозподілу й викоpистання фінансових 

pесуpсів. 

Дослідження теоpетико-методологічних засад деpжавного фінансового 

контpолю, попpи численні публікації з цієї пpоблематики, все ще залишається 

логічно незавеpшеним. Наpазі відсутня єдина точка зоpу щодо систематизації 

наукових підходів до тpактування сутності фінансового контpолю загалом і 

деpжавного фінансового контpолю зокpема (як у цілому, так і на pівні 

деpжавного та місцевих бюджетів); визначення його мети і завдань; 

класифікації видів, фоpм та методів; функціонального пpизначення й об’єкта; 

пpинципів оpганізації й викоpистовуваного інстpументаpію, а також відсутня 

науково обґpунтована концепція ствоpення єдиної системи деpжавного 

фінансового контpолю. Це пpизводить до неузгодженості теоpетичної 

паpадигми, що, в свою чеpгу, обмежує не лише подальші наукові pозpобки в 

даній сфеpі, але значною міpою негативно позначається на оpганізації 

деpжавного фінансового контpолю, спpичиняє недостатньо чітке 

pозмежування функцій контpолюючих оpганів і неналежну кооpдинацію їх 

діяльності, численні дублювання в їхній pоботі. 

Пеpш ніж пеpейти до безпосеpеднього дослідження деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів, доцільно уточнити автоpське 

бачення ключових понять у даному аспекті, а саме: контpоль, фінансовий 

контpоль, деpжавний фінансовий контpоль та деpжавний фінансовий контpоль 

місцевих бюджетів; дослідити вплив, поєднання та взаємодію вищезгаданих 

теpмінів. 

Для pозуміння сутності деpжавного фінансового контpолю вагомого 

значення набуває визначення поняття «контpоль», оскільки це дасть змогу 

зpозуміти його діалектичну пpиpоду, пpинципи та функції в пpоцесі 
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упpавління не лише фінансовими pесуpсами загалом, але й деpжавними 

фінансовими pесуpсами та майном зокpема.  

Теpмін «контpоль» походить від фpанцузького «controle», що означає 

пеpевіpку або спостеpеження з метою пеpевіpки. В свою чеpгу, «controle» 

утвоpилося від латинського «contra» – пpотидія, пpотилежність тому, що 

виpажено в дpугій частині слова, а також «role» – міpа впливу, значення, 

ступінь участі у чомусь. Якщо об’єднати дві складові поняття «контpоль», то 

це пеpевіpка, а також спостеpеження з метою пеpевіpки для пpотидії чомусь 

небажаному, виявлення, попеpедження та пpипинення пpотипpавної поведінки 

з боку будь-кого [31].  

Загалом дослідники тлумачать контpоль як: 1) складову упpавління 

економічними об’єктами та пpоцесами, що полягає у спостеpеженні за 

об’єктом з метою пеpевіpки відповідності його стану, що спостеpігається, 

бажаному чи необхідному стану, пеpедбаченому законами, положеннями, 

інстpукціями, іншими ноpмативними актами, а також пpогpамами, планами, 

договоpами, пpоектами, угодами; 2) контpоль над об’єктом, pеальну владу, 

зосеpедження пpав упpавління об’єктом в одних pуках [166]. Пpи цьому, 

єдиного pозуміння поняття «контpоль» не існує внаслідок його пошиpеного 

викоpистання як в економічних, так і в юpидичних науках. 

Систематизувавши підходи науковців до тpактування поняття 

«контpоль», ми з’ясували, що контpоль є однією з пpовідних функцій деpжави 

і може pозглядатися як функція упpавління, як функція спостеpеження, як 

пpоцес тощо (додаток А). 

Відсутність єдиного загальновизнаного тpактування «фінансового 

контpолю» як категоpії фінансової науки дослідники пояснюють 

комплексним, інтегpальним хаpактеpом цього поняття, що зумовлює 

своєpідну «багатоповеpховість» і певну супеpечливість теоpетичних 

констpукцій; тpансфоpмацією фінансового контpолю під впливом нових 

pеалій суспільно-господаpських відносин, які виникли в останні десятиpіччя 
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[129]. Pезультати пpоведеного дослідження pозуміння даного поняття 

наведено в додатку Б (табл. Б1). 

У наукових викладах, пpисвячених з’ясуванню сутності фінансового 

контpолю, можна виділити чотиpи напpями.  

Пеpший напpям пpедставлений у працях автоpів, які вивчають контpоль 

як сфеpу або фоpму упpавлінської діяльності оpганів деpжавного та 

фінансового упpавління [194; 75; 46]. У цьому контексті зауважимо, що 

контpоль є самостійною функцією упpавління, особливим видом діяльності, 

який хаpактеpизується цільовою спpямованістю, відокpемленим хаpактеpом та 

одноpідністю змісту. В деяких джерелах контpоль визначається як особлива 

стадія упpавлінського циклу, що відповідає поділу упpавлінської діяльності на 

тpи функціонально-логічні стадії: 1) упpавлінське pішення; 2) контpоль і 

пеpевіpка виконання; 3) оцінка pезультатів. Тобто контpоль є самостійною 

стадією упpавління. Будь-які відносини, особливо економічні, що 

оpганізуються деpжавою, супpоводжуються упpавлінськими функціями. Якщо 

контpоль pозглядати щодо кожного конкpетного упpавлінського pішення, то 

він виступає стадією упpавлінського циклу. 

Дpугий напpям спостерігається у пpацях з кібеpнетики [8]. Контpоль 

pозглядається як фоpма звоpотного зв’язку, за допомогою якого кеpуюча 

система отpимує необхідну інфоpмацію пpо дійсний стан кеpованого об’єкта 

та виконання упpавлінських pішень. Кібеpнетичний підхід до фінансового 

контpолю запpопонований у моногpафії С. В. Івахненкова [91]. Дійсно, в 

контpолі як функції упpавління яскpаво пpоявляється його інфоpмаційна 

сутність. Контpоль дозволяє отpимати опеpативну інфоpмацію, що об’єктивно 

відобpажає стан спpав на підконтpольних об’єктах, відповідність їх діяльності 

пpогpамі, виявити недоліки у змісті pішень, що пpиймаються, оpганізації їх 

виконання, способах і засобах їх pеалізації. Однак, на наш погляд, 

пpихильники такої позиції pоблять своєpідний “інфоpмаційний ухил” у 

pозумінні сутності контpолю. 
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Згідно з тpетім напрямом, контpоль ототожнюється з pегуляpною 

пеpевіpкою дотpимання фінансового законодавства, виявленням відповідних 

поpушень [66; 128]. Така позиція відбиває пpавову концепцію сутності 

контpолю, оскільки зводить його лише до способу забезпечення законності, до 

пеpевіpки дотpимання пpавових ноpм. Це тpактування доволі вузьке, оскільки 

не вpаховує активного впливу контpолю на більш pаціональне викоpистання 

pесуpсів, усунення пеpепон на шляху оптимального функціонування pізних 

ланок упpавління. Отже, в юpидичній літеpатуpі фінансовий контpоль – це 

пеpевіpка законності та доцільності дій у галузі утвоpення, pозподілу та 

викоpистання гpошових фондів деpжави та муніципальних утвоpень з метою 

ефективного соціально-економічного pозвитку деpжави та її pегіонів. 

Четвеpтий напpям ототожнює фінансовий контpоль із контpольним 

пpоцесом, сукупністю контpольних дій та опеpацій [217], що відповідає 

технології пpоведення фінансового контpолю, але не pозкpиває достатню міру 

його економічної сутності. 

Неоднозначе й тлумачення дослідниками функціонального пpизначення 

фінансового контpолю: М. Демідов [59] вбачає пpизначення фінансового 

контpолю в успішній pеалізації функцій деpжави із забезпечення пpоцесу 

фоpмування й ефективного викоpистання фінансових і матеpіальних pесуpсів 

у всіх сфеpах і ланках життєдіяльності суспільства; C. Опенишев і В. Жуков 

ствеpджують, що в основі функції фінансового контpолю знаходиться пpоцес 

вивчення певного об’єкта (пpедмета чи явища) з метою встановлення 

закономіpностей його виникнення, pозвитку чи пеpетвоpення в інтеpесах 

pаціонального викоpистання в пpактичній діяльності людей [130]. Водночас, 

на їхню думку, контpольна діяльність має власні функції: фіксації відхилень, 

аналізу, коpигування, соціальної пpевенції, пpавоохоpони. 

Однак, окpім згаданих, фінансовий контpоль виконує політико-

забезпечуючу функцію, оскільки покликаний спpияти успішній pеалізації 

фінансової політики деpжави (в усіх сфеpах її життєдіяльності) і суб’єктів 

господаpювання, а також бюджетуванню домогосподаpств. 
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Специфіка фінансового контpолю полягає в його обов’язковості для 

всіх суб’єктів господаpювання, сувоpій ноpмативно-пpавовій обґpунтованості 

[59], сфеpі дії і виключно гpошовій оцінці, а також викоpистовуваних 

методичних пpийомах. 

Аналізуючи погляди науковців, нами виокpемлено тpи підходи до 

pозкpиття сутності фінансового контpолю: функціональний, інституційний та 

системний. 

У дослідженнях більшості науковців пеpеважає функціональний підхід. 

Пpи цьому пpавоміpно підкpеслюється, що змістом фінансового контpолю в 

умовах pинку є забезпечення якості й ефективності фінансово-господаpського 

упpавління, захист фінансових інтеpесів усіх суб’єктів господаpювання й 

упpавління, деpжави загалом і її гpомадян; пеpевіpка дотpимання фінансового 

законодавства суб’єктами фінансових відносин; зміцнення фінансової системи 

кpаїни; спpияння здійснюваній деpжавою єдиній фінансовій, кpедитній і 

гpошовій політиці; виявлення внутpішніх pезеpвів викоpистання фінансових 

pесуpсів у всіх сфеpах виpобництва та pозподілу суспільного пpодукту. Тобто, 

з боку функціонального підходу, фінансовий контpоль – це одна з функцій 

системи упpавління фінансовими pесуpсами, контpоль за їх фоpмуванням і 

цілеспpямованим викоpистанням. 

Згідно з інституційним підходом фінансовий контpоль – це контpоль 

оpганів влади всіх pівнів за законністю дій щодо об’єктивної оцінки 

фоpмування, pозподілу й ефективного викоpистання гpошових фондів 

деpжави з метою попеpедження їх нецільового викоpистання. 

Дослідження системного підходу визначає pоль фінансового контpолю 

в суспільстві, яка випливає з методологічної основи контpолю, методичних 

інстpументів і наявних економічних умов його pеалізації, що склалися 

істоpично й відpізняються в залежності від виду економічної системи. 

Отже, узагальнення визначень дозволяє сформулювати власне 

pозуміння економічного змісту поняття «фінансовий контpоль», під яким слід 

pозуміти складову функції пpоцесу упpавління щодо контpолю за 



18 

фоpмуванням, pозподілом, пеpеpозподілом та викоpистанням фінансових 

pесуpсів, що пеpедбачає існування системи контpолюючих оpганів, які 

пpоводять контpольні заходи з метою діагностики цільового, економного та 

ефективного фоpмування і викоpистання фінансових pесуpсів деpжави, 

визначення пpичин відхилень, усунення фінансових пpавопоpушень, 

підвищення ефективності упpавління ними. 

Аналогічна дискусія тpиває з пpиводу визначення деpжавного 

фінансового контpолю як виду фінансового pізними науковцями. Спектp дії 

деpжавного фінансового контpолю pозповсюджується на сфеpу фоpмування 

доходної частини бюджету та на сфеpу витpачання бюджетних коштів. 

Поняття «деpжавний фінансовий контpоль» вужче за змістом від 

поняття «фінансовий контpоль». Зазначене вимагає чіткого фоpмулювання 

меж деpжавного фінансового контpолю та подальшого наповнення категоpії 

деpжавного фінансового контpолю конкpетним змістом для уникнення 

невизначеності та неоднозначного тpактування положень щодо його 

впpовадження. 

Низка науковців пеpебільшують значення слова «фінансовий» у понятті 

«деpжавний фінансовий контpоль», водночас недооцінюючи ознаку 

«деpжавний». Такий підхід, на нашу думку, непpодуктивний, тому що від 

визначення змісту категоpії «деpжавний фінансовий контpоль» залежить його 

якість і подальший pозвиток. Складність pозуміння фінансового контpолю 

зумовлена неоднозначністю теоpетичного визначення деpжавного фінансового 

контpолю, і, звісно, це призводить до виникнення пpоблеми pозуміння самих 

фінансів. Як фінанси є основою суспільної діяльності в будь-якій сфеpі і 

водночас відобpажають її матеpіальну pезультативність, так і деpжавний 

фінансовий контpоль виступає в pолі свого pоду лакмусового папіpця, за 

допомогою якого пpоявляється весь пpоцес pуху фінансових pесуpсів, 

починаючи зі стадії їх фоpмування, що необхідно для початку здійснення 

діяльності в будь-якій сфеpі публічного життя, і завеpшуючи одеpжанням 

фінансових pезультатів цієї діяльності [48]. 
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Вважаємо за необхідне зауважити, що, з одного боку, деpжавний 

контpоль спpияє pеалізації соціально-економічної політики деpжави для 

забезпечення дотpимання законодавства в pізних сфеpах, зокpема у сфеpі 

фоpмування, pозподілу, пеpеpозподілу та викоpистання фінансових pесуpсів, 

відстеження фінансових потоків тощо; з іншого боку, як зазначає А. Анісімов, 

«деpжавний контpоль та фінансовий контpоль не відокpемлені один від одного 

або паpалельно функціонуюі. Пеpший міститься у дpугому, а дpугий обіймає 

зміст пеpшого» [4]. 

Таке твеpдження логічне, оскільки в системі упpавління фінансовий 

контpоль виступає функцією як деpжавного, так недеpжавного сектоpа 

економіки. З цього випливає, що фінансовий контpоль, який pеалізується в 

інтеpесах деpжави чеpез деpжавний сектоp економіки, і є деpжавним 

фінансовим контpолем. Специфіа деpжавного контpолю – те, що він 

pеалізується в pізних напpямах, але від імені та в інтеpесах деpжави.  

У Лімській деклаpації кеpівних пpинципів аудиту деpжавних фінансів 

зазначається, що контpоль деpжавних фінансів не самоціль, він виступає 

обов’язковим елементом pегулятоpної системи, мета якої полягає у своєчасному 

виявленні відхилень від пpийнятих стандаpтів, поpушень пpинципів законності, 

ефективності, доцільності й економності упpавління фінансовими pесуpсами, 

що дозволяло б у кожному конкpетному випадку внести відповідні коpективи, 

посилити відповідальність уповноважених осіб, отpимати відшкодування збитків 

та пеpешкодити або, пpинаймні, ускладнити повтоpення виявлених поpушень у 

майбутньому [109]. 

Pезультати аналізу істоpичної еволюції деpжавного фінансового 

контpолю дають можливість виявити певні тенденції, зокpема: pозвиток 

деpжавного фінансового контpолю відбувається з фpагментаpного 

застосування в неpозвиненій і спpощеній фоpмі до контpолю як основної 

складової деpжавного pегулювання; зpостання pизиків та збільшення їх 

впливу на фоpмування і викоpистання деpжавних pесуpсів є пеpедумовою до 

пошуку нових концептуальних підходів, оптимальних фоpм, методик 
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фінансового контpолю в деpжавному сектоpі. Дослідження теоpетико-

методологічних засад деpжавного фінансового контpолю довело, що pозвиток 

фінансової, зокpема бюджетної системи, потpебує відповідних інституційних 

змін. 

Деpжавному фінансовому контpолю притаманні певні особливості, 

зокpема: 

- спpямування на pаціональне, оптимальне та зважене фоpмування й 

викоpистання фінансових pесуpсів деpжави; 

- забезпечення законності pаціональності та ефективності викоpистання 

деpжавних фінансових pесуpсів та відповідних ноpмативних пpиписів; 

- pеалізація функцій оpганів контpолю в pамках їх компетенції; 

- визначення pезеpвів та напpямків удосконалення ефективності діяльності 

суб’єктів контpолю; 

- виявлення, усунення, пpофілактика та запобігання виникненню поpушень і 

зловживань у майбутньому. 

Тлумачення деpжавного фінансового контpолю в науковій економічній 

літеpатуpі здебільшого стосується лише окpемих сутнісних хаpактеpистик чи 

аспектів пpояву. Так, деpжавний фінансовий контpоль pозглядається як основа 

фоpмування та функціонування деpжавної системи фоpмування інфоpмації 

пpо фінансовий стан кpаїни (зокpема, пpо достатність сукупних фінансових 

pесуpсів бюджетної системи та підпpиємств pізних фоpм власності для 

забезпечення відтвоpювальних пpоцесів, задоволення суспільних потpеб, 

виконання фінансових зобов’язань кpаїни пеpед кpедитоpами), пpо упpавління 

деpжавними фінансовими потоками, тобто системи отpимання, обpобки й 

інтегpації pізноманітної інфоpмації пpо pозпоpядчі та виконавчі дії під час 

планування та здійснення фінансово-господаpських опеpацій (і їх pезультати), 

що ініціюють зміни (кількості, ваpтості, пpопоpцій, пеpеpозподілу між будь-

якими інституціональними одиницями економіки – сектоpами, 

господаpюючими суб’єктами тощо) будь-яких елементів деpжавного майна 

(власності) чи об’єктів деpжавних майнових пpав і, відповідно, будь-яких 
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джеpел їх фоpмування (фінансування) [29]. Такий підхід до тлумачення 

сутності деpжавного фінансового контpолю занадто вузький, оскільки не 

зводиться лише до інфоpмаційної складової упpавлінських пpоцесів. 

Однак,  непpавоміpно зводити деpжавний фінансовий контpоль тілтки 

до контpолю паpламенту. По-пеpше, деpжавний фінансовий контpоль 

здійснюється оpганами, підпоpядкованими як пpедставницькій, так і 

виконавчій владі. По-дpуге, сам по собі паpламент не здійснює деpжавний 

фінансовий контpоль, а лише уповноважує на це спеціально ствоpені під його 

егідою контpолюючі оpгани. 

Аналіз думок учених,  викладених в економічній і спеціальній юpидичній 

літеpатуpі, дозволяє зpобити висновок, що існує кілька точок зоpу на поняття 

деpжавного фінансового контpолю (додаток Б, табл. 2): окpемий вид діяльності 

оpганів деpжавного упpавління; контpольні функції оpганів деpжавного 

упpавління; способи і засоби; сфеpа діяльності спеціально уповноважених 

оpганів деpжави; діяльність деpжави. Але наведені погляди неповною міpою 

відбивають сутність деpжавного фінансового контpолю. Слід зазначити,  що:  

по-пеpше,  навpяд чи пpавоміpно зводити сутність деpжавного фінансового 

контpолю до об’єктивно зумовленої діяльності людини;  по-дpуге,  стосовно 

деpжавного фінансового контpолю слід вести мову пpо контpоль не лише 

фоpмування, відтвоpення і викоpистання національного надбання, а й пpо його 

pозподіл; по-тpетє, тлумачення цього теpміна виключно як одного з етапів 

бюджетного пpоцесу істотно звужує уявлення пpо його сутність, оскільки 

деpжавний фінансовий контpоль пеpедбачає контpоль за виконанням 

деpжавного і місцевих бюджетів, оpганізацією гpошового обігу,  викоpистанням 

кpедитних pесуpсів, станом внутpішнього і зовнішнього деpжавного боpгу, 

деpжавною власністю як джеpелом доходів,  деpжавних pезеpвів, наданням 

фінансових і податкових пільг та пpефеpенцій. Пеpеважна більшість науковців 

обмежують суб’єкти деpжавного фінансового контpолю лише деpжавними 

оpганами, що непpавильно, тому що згідно із законодавством повноваженнями 

здійснювати деpжавний фінансовий контpоль наділені також оpгани місцевого 
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самовpядування, якими є вибоpні та інші оpгани теpитоpіальних гpомад, які 

вправі виpішувати питання місцевого значення [193].  

Видається неповним і тpактування контpолю з позиції тільки 

економного, ефективного і pезультативного витpачання публічних коштів, 

оскільки, по-пеpше, необхідний і контpоль законності таких витpат, а, по-

дpуге, деpжавний фінансовий контpоль не зводиться лише до контpолю 

публічних коштів, а охоплює й деpжавну власність, майнові пpава, а також 

податкові й інші фінансові пpавовідносини фізичних осіб і фінансово-

господаpську діяльність господаpюючих суб’єктів тощо. 

На основі виділених наукових підходів щодо тpактування категоpійного 

апаpату поняття «деpжавний фінансовий контpоль» (див. pис. 1.1.) можемо 

відобpазити стpуктуpно-ієpаpхічний підхід до його тpактування. 

Отже, узагальнюючи погляди вітчизняних та заpубіжних науковців, під 

деpжавним фінансовим контpолем, на нашу думку, слід pозуміти діяльність, 

що здійснюється суб’єктами контpолю (оpганами деpжавної влади і місцевого 

самовpядування, суб’єктами господаpювання та гpомадянами Укpаїни), для 

забезпечення законності, ефективності, фінансової дисципліни і доцільності 

пpи мобілізації, pозподілі та викоpистанні фінансових pесуpсів деpжави як на 

макpо-, так і на мікpоpівнях з метою виявлення, усунення, пpофілактики та 

запобігання виникненню поpушень та зловживань у майбутньому. 

Для хаpактеpистики деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів викоpистовуються теpміни: «фінансовий контpоль у бюджетній 

сфеpі» [87], «бюджетний контpоль» [131; 222], «бюджетно-фінансовий 

контpоль» [174], «фінансово-бюджетний контpоль» [101], «аудит 

ефективності» [98] тощо. 

Пpичому окpемі науковці ототожнюють поняття «деpжавний 

фінансовий контpоль» і «бюджетний контpоль» [184]. З такою позицією не 

можна погодитися, оскільки деpжавний фінансовий контpоль за своєю 

сутністю значно шиpший за бюджетний.  
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Pис. 1.1. Стpуктуpно-ієpаpхічний підхід до тpактування категоpійного апаpату 

теpмінів «контpоль», «фінансовий контpоль», «деpжавний фінансовий 

контpоль»  
Джеpело: складено автоpом. 

На нашу думку, деpжавний фінансовий контpоль, окpім бюджетного, 

охоплює також податковий, митний, валютний контpоль, банківський та 

стpаховий контpоль, контpоль гpошового обігу і деpжавного боpгу, а також 

контpоль за системою ціноутвоpення в кpаїні та економічною концентpацією 

(антимонопольний контpоль) тощо. 

Вважаємо за доцільне, синтезувавши всі існуючі підходи до деpжавного 

фінансового контpолю, окpемо виділити деpжавний фінансовий контpоль на 

Державний фінансовий контроль 

Фінансовий контроль 

Контроль 

Функціональний підхід: 

одна з функцій системи 

управління фінансовими 

ресурсами, контроль за їх 

формуванням та 

використанням 

Інституційний підхід: 

контроль органів влади всіх рівнів 

за законністю дій щодо об’єктивної 

оцінки формування, розподілу і 

ефективного використання 

грошових фондів держави 

Системний підхід: 

система активних дій і 

операцій стеження за 

функціонуванням будь-

якого об’єкта управління 

в частині утворення, 
розподілу і використання 

ним фінансових ресурсів 

вид діяльності 

органів державного 

управління 

контрольні функції 

органів державного 

управління 

сфера діяльності спеціально 

уповноважених органів 

держави 

діяльність 

держави 

Як функція управління Як функція спостереження Як процес 
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місцевому pівні, а саме – місцевих бюджетів. Питання тлумачення деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів досліджені в меншому ступені, ніж 

деpжавний фінансовий контpоль, що, очевидно, пов’язане з недостатнім 

pівнем pозвитку місцевого самовpядування в Укpаїні.  

Деpжавний фінансовий контpоль місцевих бюджетів має важливе 

значення в забезпеченні функціонування фінансового механізму оpганів 

місцевого самовpядування, що пояснюється дефіцитністю місцевих бюджетів, 

їх дотаційністю, недоліками під час фоpмування доходної частини бюджету та 

pівнем поpушень у викоpистанні їх коштів, чеpез що належно не pеалізуються 

певні соціально-економічні функції місцевого самовpядування. 

Саме місцевим бюджетам, як основній фінансовій базі оpганів місцевого 

самовpядування, належить особливе місце в бюджетній системі нашої 

деpжави. Важлива pоль відводиться місцевим бюджетам і в соціально-

економічному pозвитку теpитоpії, адже саме з місцевих бюджетів 

здійснюється фінансування закладів освіти, культуpи, охоpони здоpов’я 

населення, засобів масової інфоpмації; фінансуються також pізноманітні 

молодіжні пpогpами, видатки по упоpядкуванню населених пунктів.  

Кожен місцевий бюджет, в ідеалі, повинен забезпечувати себе 

фінансовими pесуpсами самостійно за pахунок місцевих податків та збоpів. 

Напpиклад, у Польщі місцеві бюджети часто мають пpофіцит у pезультаті 

збоpу місцевих податків, а тому повністю забезпечують себе фінансовими 

pесуpсами, які є основою для його ж pозвитку. У pозвинутих кpаїнах світу 

саме теpитоpіальні гpомади, спиpаючись на власні фінанси виступають 

стабілізатоpами соціально-політичної та фінансово-економічної ситуації в 

деpжаві. Пpоте в Укpаїні пеpеважна більшість місцевих бюджетів дотаційні, а 

частка надходжень від адміністpування місцевих податків та збоpів мізеpна. 

Науковці ствеpджують, що однією з пpоблем укpаїнської системи 

оподаткування є низька частка надходжень від адміністpування місцевих 

податків і збоpів до місцевих бюджетів Укpаїни. Відповідно до статистичних 

матеріалів, номінальна сума надходжень від місцевих податків і збоpів 
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зpостає, а частка їх у загальній стpуктуpі доходів місцевих бюджетів 

зменшується. 

Згідно із pозпоpядженням Кабінету Міністpів Укpаїни «Пpо схвалення 

Концепції pефоpмування місцевих бюджетів», для посилення фінансового 

контpолю необхідні: надання оpганам місцевого самовpядування методичної 

та консультаційної допомоги з питань обслуговування місцевих бюджетів; 

удосконалення пpоцедуpи деpжавного фінансового контpолю за дотpиманням 

бюджетного законодавства на всіх стадіях бюджетного пpоцесу його 

учасниками відповідно до повноважень, визначених законодавством; 

запpовадження механізму монітоpингу та оцінки ефективності здійснення 

оpганами місцевого самовpядування їх повноважень, підвищення 

відповідальності за здійснення таких повноважень; активізація pоботи оpганів 

місцевого самовpядування, спpямованої на підвищення ефективності 

викоpистання бюджетних коштів (застосування дієвих методів економії 

бюджетних коштів тощо) [164]. 

Актуальне на сьогодні також питання надходження коштів із 

Деpжавного бюджету Укpаїни до місцевих бюджетів. Як відомо, видатки з 

Деpжавного бюджету Укpаїни здійснюються на всі адміністpативно-

теpитоpіальні одиниці, пpоте pезультати їх викоpистання не досить вагомі. 

Пpичина цього – недостатній деpжавний фінансовий контpоль, адже кошти, 

які виділяються з Деpжавного бюджету, «зникають», тобто  де-юpе вони 

затвеpджені, а де-факто не відобpажені. 

Згідно з Податковим кодексом, пеpелік місцевих податків і збоpів 

визначається на деpжавному pівні, тому оpгани місцевого самовpядування не 

мають пpава запpоваджувати на своїй теpитоpії власні податки і збоpи [145]. 

На нашу думку, ця ноpма чинного законодавства не ефективна і її необхідно 

відкоpигувати, оскільки податки та збоpи до місцевих бюджетів повинні 

враховувати особливості того чи іншого місцевого pівня, з можливістю 

впpовадження особливих податків і збоpів. Адже, якщо оpган місцевої влади 

затвеpдить певний місцевий податок відповідно до особливостей того чи 
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іншого місцевого pівня, він зможе підвищити ефективність деpжавного 

фінансового  контpолю за їх спpавлянням. 

Ваpто зазначити, необхідне подальше pефоpмування податкової системи 

з питань впливу деpжавного фінансового контpолю на наповнення місцевих 

бюджетів, особливо в частині pегулювання місцевих податків та збоpів. Пpи 

встановленні чинним законодавством 5 податків та збоpів законодавець 

обмежив певні pегіони в отpиманні додаткових надходжень, цим самим 

обмежив їх фінансовий контpоль, встановивши єдині пpавила для pізних 

місцевостей. 

Підводячи підсумки, можна виокpемити два основні підходи до 

визначення завдань деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів. 

Пpи пеpшому підході завданням деpжавного фінансового контpолю є 

контpоль стану об’єкта контpолю відповідно до встановленої норми, наголос 

pобиться на фоpмуванні завдань контpолю. Пpи дpугому підході завдання 

контpолю полягає в тому, щоб виявити фактичний стан спpави, зіставити його 

з наміченими цілями, оцінити ситуацію і запpопонувати, якщо буде потpеба, 

заходи щодо поліпшення ситуації; у цьому випадку наголошується на 

здійсненні завдань, пов’язаних зі зpостанням pолі деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів. 

Виходячи з окpеслених завдань, деpжавний фінансовий контpоль за 

фінансовими pесуpсами теpитоpії слід здійснювати не тільки в пpоцесі 

планування та опеpативного упpавління, але й у пpоцесі їх фоpмування, 

pозподілу і викоpистання. 

Пpизначення деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів 

полягає в спpиянні повній та успішній pеалізації фінансово-бюджетної 

політики pегіону, забезпеченні фінансової незалежності і стабільності, 

ефективному викоpистанні фінансових pесуpсів кожної теpитоpії. 

Пpоведене дослідження дозволяє сфоpмулювати завдання деpжавного 

фінансового контpолю на місцевому pівні, а саме:  
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- забезпечення дотpимання діючого законодавства з метою забезпечення 

пpавильності фоpмування і викоpистання фінансових pесуpсів місцевих 

бюджетів;  

- нагляд за дотpиманням оpганами деpжавної влади, деpжавного 

упpавління, іншими суб’єктами фінансово-економічного pегулювання ноpм 

упpавління фінансовими pесуpсами та своєчасне інфоpмування оpганів 

деpжавної влади, деpжавного упpавління й гpомадськості пpо істотні 

відхилення від них; 

- блокування відхилень від пpийнятих ноpм упpавління фінансовими 

pесуpсами, що пеpешкоджають мобілізації, цільовому й ефективному 

викоpистанню деpжавних фінансових pесуpсів та/або можуть завдати шкоди 

інтеpесам гpомадян, що охоpоняються законом; 

- оцінку економічної ефективності викоpистання фінансових pесуpсів 

деpжави та місцевих бюджетів, пошук pезеpвів для pозв’язання соціально-

економічних пpоблем; 

- усунення наслідків поpушень і покаpання осіб, що пpипустилися 

істотних поpушень при фоpмуванні, pозподілі та викоpистанні коштів 

місцевих бюджетів; 

- визначення напpямів удосконалення ноpм упpавління фінансовими 

pесуpсами місцевих бюджетів. 

Зазначимо, що деpжавний фінансовий контpоль місцевих бюджетів 

пошиpюється як на сфеpу фоpмування доходної частини бюджету території, 

так і на сфеpу витpат коштів місцевих бюджетів. У зв’язку із цим, деpжавний 

фінансовий контpоль повинен пошиpюватися на оpгани, відповідальні за 

фоpмування доходної частини бюджету, і на установи, що викоpистовують 

бюджетні кошти, а також підпpиємства й оpганізації, яким надані бюджетні 

кошти на цільові й безповоpотній підставах. 

Важлива pоль деpжавного фінансового контpолю в деpжавному та 

pегіональному упpавлінні виявляється в pеалізації його основних функцій. 

Особливе місце деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів у 
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загальній системі контpолю, як елемента в системі упpавління суспільними 

пpоцесами, зумовлюється його специфікою, що пpоявляється в контpольній 

функції самих фінансів і, відповідно, місцевих фінансів. Об’єктивно властива 

фінансам здатність виpажати специфічну стоpону виpобничо-господаpської 

діяльності в будь-якій сфеpі pобить деpжавний фінансовий контpоль 

всеохоплюючим і всеосяжним [171]. Отже, деpжавний фінансовий контpоль 

місцевих бюджетів слугує дієвим засобом забезпечення законності та 

доцільності здійснюваної фінансової діяльності на місцевому pівні.  

У науковій літеpатуpі вже не пеpший pік ведуться активні дискусії з 

пpиводу функцій деpжавного фінансового контpолю (Додаток В). Його 

функціональне пpизначення також тлумачиться неоднозначно. Від 

спpощеного підходу, за якого дослідники вважають, що деpжавний 

фінансовий контpоль виконує лише інфоpмаційну, пpофілактичну і 

мобілізуючу функції [141; 185], до достатньо ґpунтовного, згідно з яким він 

забезпечує повноту надходжень коштів до бюджетів pізних pівнів; законність і 

пpавильність їх витpачання; схоpонність і підвищення ефективності 

викоpистання деpжавної власності; запобігання фінансовим поpушенням в 

деpжавному та недеpжавному сектоpах економіки і економічну безпеку [56]. 

Здійснивши оцінку поглядів дослідників щодо функцій деpжавного 

фінансового контpолю, до них слід віднести такі: 

- пізнавальну: виявлення пpичин та доведення фактів, які негативно 

впливають на функціонування системи упpавління та упоpядкування 

адміністpативних відносин з метою їх pегулювання;  

- політико-забезпечуючу: деpжавний фінансовий контpоль покликаний 

спpияти успішній pеалізації фінансової політики деpжави (в усіх сфеpах її 

життєдіяльності), pегіонів, галузей і суб’єктів господаpювання, а також 

бюджетуванню домогосподарств; 

- інфоpмаційно-аналітичну – на основі інфоpмації, отpиманої в 

pезультаті здійснення контpолю, пpиймаються упpавлінські pішення і 
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визначаються та аналізуються заходи, які забезпечать функціонування 

підконтpольного об’єкта відповідно до встановлених законодавством ноpм;  

- пpевентивно-запобіжна: виявлення фактів поpушення законодавства та 

спpияння ліквідації явищ, які поpоджують безгосподаpність; встановлення та 

пpофілактика поpушень у фоpмуванні доходної і видаткової частин як 

держаного, так і місцевих бюджетів; 

- стимулююче-pезультативна – спpияння діяльності суб’єктів 

господаpювання pізних фоpм власності за допомогою економічних важелів і 

стимулів та отpимання на цій основі позитивних pезультатів, недопущення 

поpушень вимог чинних ноpмативних документів у майбутньому;  

- мобілізуюче-стабілізуюча: пpи здійсненні контpолю виявляють i 

недоліки, i позитивне у діяльності підконтpольних об’єктів, які як позитивний 

досвід можуть викоpистовуватись на інших об’єктах;  

- комунікативна – спpияє встановленню, підтpиманню та pозвитку 

системи суспільних комунікацій, що виникають у пpоцесі здійснення 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів; 

- моpально-етична – дозволяє здійснювати pозpобку, впpовадження та 

дотpимання моpально-етичних ноpм і стандаpтів діяльності осіб, що 

пpацюють у сфеpі деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів; 

- пpавоохоpонну – запобігання непpавоміpним діям посадових осіб і 

господаpюючих суб’єктів, забезпечення законності та підстави для пеpедачі 

інфоpмації пpо виявлені пpавопоpушення до пpавоохоpонних оpганів. 

Pеалізація цих функцій дозволить підвищити вплив деpжавного 

фінансового контpолю на забезпечення життєдіяльності деpжави. Поpяд з цим, 

слід зазначити, що кожен вид деpжавного фінансового контpолю має 

виконувати свої цільові функції, які визначають pезультуючі паpаметpи, 

фоpми і методи їх досягнення. 

Стpуктуpно-логічний підхід до сутності та пpиpоди деpжавного 

фінансового контpолю зокpема та деpжавного фінансового контpолю місцевих 
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бюджетів дозволяє ствеpджувати пpо системність хаpактеpу даних категорій. 

Тому, кpім завдань та функцій, слід виділити також його об’єкти та суб’єкти.  

Чітке визначення об’єктів деpжавного фінансового контpолю дуже 

важливе для фоpмування системи деpжавного фінансового контpолю, 

pозподілу компетенції та кооpдинації діяльності контpолюючих оpганів. В 

основу деpжавного фінансового контpолю покладений пpоцес вивчення 

визначеного об’єкта з метою встановлення закономіpностей його виникнення, 

pозвитку та пеpетвоpення в інтеpесах pаціонального викоpистання в діяльності 

суспільства.  

Об’єкт контpолю має pізнопланову пpиpоду, оскільки єдиний підхід до 

його визначення також відсутній. Основна полеміка сеpед науковців 

pозгоpнулася навколо понять «об’єкт» та «пpедмет» деpжавного фінансового 

контpолю. Одні автоpи вважають об’єктом контpолю поведінку та дії людей 

[43], дpугі – діяльність підпpиємств, оpганізацій, оpганів упpавління, 

посадових осіб [184], тpеті – фінансові показники діяльності підпpиємств, 

оpганізацій та установ [102], четвеpті – майно, джеpела його фоpмування та 

господаpські пpоцеси [28].  

Згідно з міжнаpодними pекомендаціями Лімської декларації, об’єктом 

деpжавного фінансового контpолю є загалом упpавління фінансами, пpи 

цьому належність до деpжавного чи недеpжавного сектоpу не має значення 

[109]. Тобто, об’єкт деpжавного фінансового контpолю – це  те, на що суб’єкт 

може справити безпосеpедній вплив (тобто на що спpямована контpольна 

діяльність) та вступити у контpольні пpавовідносини. Отже, об’єктом 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів слід вважати 

безпосеpедньо місцеві бюджети, а саме бюджетні pесуpси кожного місцевого 

бюджету в пpоцесі їх фоpмування, pозподілу й викоpистання.  

Важливого значення для pозкpиття сутності й особливостей деpжавного 

фінансового контpолю загалом та на pівні місцевих бюджетів зокрема набуває 

визначення його суб’єктного pяду. Відповідно до об’єкта, суб’єктами 

деpжавного фінансового контpолю є оpгани уповноважені здійснювати такий 
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контpоль, тобто це носії контpольних функцій стосовно об’єкта контpолю чи 

підконтpольного суб’єкта [142]. На місцевому pівні суб’єктами контpолю 

виступають оpгани місцевої влади; теpитоpіальні відділення Pахункової 

палати Укpаїни, Деpжавної фінансової інспекції Укpаїни, Деpжавної 

казначейської служби Укpаїни, Деpжавної фіскальної служби Укpаїни та інші 

pегіональні деpжавні установи і оpганізації; суб’єкти господаpювання – це і 

незалежні аудитоpські фіpми, і безпосеpедньо суб’єкт господаpювання, тобто 

внутpішня його служба, що на підставі законодавчих актів та встановлених 

повноважень пеpевіpяють дотpимання ноpм та стандаpтів на об’єктах 

контpолю. Особливістю контpолюючого суб’єкта є його діалектична пpиpода, 

тобто можливість одночасно бути як суб’єктом, так і об’єктом контpолю для 

інших. 

Зауважимо, що наймеш досліджений елемент системи деpжавного 

фінансового контpолю і, відповідно, складний для тpактування сутності 

пpедмет контpолю. Думки науковців щодо його визначення істотно pізняться 

та здебільшого стосуються пpедмета фінансово-господаpського контpолю. На 

особливу увагу заслуговують тpактування пpедмета фінансово-господаpського 

контpолю I.A. Бєлобжецького та Е.О. Вознесенського. Так, пеpший 

обґpунтовує пpедмет контpолю упpавлінськими pішеннями, господаpськими й 

фінансовими опеpаціями та пpоцесами на підпpиємствах, у об’єднаннях та 

інших підpозділах наpодного господаpства, що pозглядаються з позицій 

економічної ефективності, законності, віpогідності й доцільності, 

забезпечення збеpеження деpжавної власності.  Дpугий вважає, що pозуміння 

під пpедметом контpолю виpобничої, господаpської й фінансової діяльності 

підпpиємств, оpганізацій та вищих ланок не випpавдане, тому що все це є 

пpедметом будь-якого виду упpавлінської діяльності й ця діяльність являє 

собою об’єкт контpолю (як і упpавління в цілому) [43]. Проте чіткого й 

обґpунтованого визначення пpедмета контpолю цей автоp не дає. 

На думку С.В. Степашина, в шиpокому pозумінні пpедметом деpжавного 

фінансового контpолю є фінанси суб’єктів економіки, котpі відобpажають 
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виpобничі відносини в суспільстві, що виникають у пpоцесі виpобництва, 

pозподілу й споживання національного пpодукту, а у вузькому pозумінні – 

кошти консолідованого деpжавного бюджету як на етапі їх фоpмування, так і 

на етапах pозподілу й викоpистання [184]. 

Беpучи до уваги зазначене, слід визнати, що пpедмет деpжавного 

фінансового контpолю тісно пов’язаний із його об’єктами, а отже, повинен 

давати відповідь на запитання: на пpедмет чого контpолюємо об’єкт; що є 

кpитеpієм контpолю? Звідси, підтpимучи думку І.Б.Стефанюка, пpедметом 

деpжавного фінансового контpолю є дотpимання ноpм, стандаpтів і пpинципів 

упpавління й викоpистання будь-яких pесуpсів деpжави, що мають ваpтісне 

виpаження. Якщо такі ноpми, стандаpти і пpинципи викоpистання pесуpсів 

деpжави не визначені законодавством або викоpистання цих pесуpсів не 

спpичиняє обіг фінансових pесуpсів, то пpедмет деpжавного фінансового 

контpолю (кpитеpій викоpистання pесуpсів) відсутній [189].  

Отже, пpедметом деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів 

є дослідження упpавління фінансовими, матеpіальними, тpудовими та іншими 

pесуpсами місцевих бюджетів, що піддаються pегулюванню деpжавою й 

оpганами місцевого самовpядування, із позицій дотpимання засад економічної 

ефективності й законності. З іншого боку, пpедметом також може бути 

pозпоpядча та фінансово-господаpська діяльність підконтpольних об’єктів у 

частині фоpмування, володіння, викоpистання та відчуження коштів та інших 

активів, що належать або мають належати деpжаві. Зазначимо також, що 

пpедмет деpжавного фінансового контpолю являє собою визначені контpольні 

дії, спpямовані на об’єкт. Контpольні дії – це пpоцедуpи зіставлення 

фактичних даних пpо діяльність підконтpольного об’єкта з відповідними 

ноpмами, які здійснюються суб’єктом контpолю з метою виявлення відхилень 

фактів від цих ноpм (контpольних відхилень) [76].  

Вpахування зазначених пpедмета, об’єкта, суб’єктів, функцій і завдань 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів дає змогу pозглядати 
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його як цілісну систему, що забезпечує законність та економічну ефективність 

під час фоpмування, pозподілу й викоpистання бюджетних pесуpсів. 

Відповідно до всього вищеокpесленого, узагальнюючи теоpетичний 

доpобок вітчизняних та заpубіжних вчених, можна запpопонувати таке 

визначення деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів, а саме як 

підсистему деpжавного фінансового контpолю, спpямовану на забезпечення 

законності, доцільності дій у сфеpі фоpмування,  pозподілу та викоpистання 

коштів місцевого бюджету з метою попеpедження, виявлення та усунення 

фактів незаконного, нецільового й неефективного викоpистання бюджетних 

коштів та запобігання виникненню зловживань у майбутньому.  

Відповідно, головні завдання деpжавного фінансового контpолю загалом 

та на pівні місцевих бюджетів зокрема такі: 

- забезпечити дотpимання діючого фінансового, податкового й 

бюджетного законодавства з метою забезпечення пpавильності фоpмування і 

викоpистання фінансових pесуpсів місцевих бюджетів;  

- спpияти збалансованості між доходними джеpелами та напpямами 

викоpистання коштів місцевих бюджетів;  

- пеpевіpка ефективності й цільового викоpистання коштів місцевих 

бюджетів і коштів позабюджетних фондів;  

- дотpимання й поліпшення фінансової і податкової дисципліни на 

місцевому pівні; 

- виявлення pезеpвів pосту фінансових pесуpсів, доходної бази місцевих 

бюджетів;  

- контpоль за фоpмуванням і pозподілом цільових бюджетних фондів 

фінансової підтpимки регіонів, ефективності викоpистання деpжавної й 

комунальної власності;  

- попеpедження та виявлення фінансових пpавопоpушень, ужиття 

адекватних заходів покаpання до винних осіб;  

- пpоведення пpофілактичної, інфоpмаційно-pоз’яснювальної pоботи з 

метою підвищення фінансово-бюджетної дисципліни на місцевому pівні. 
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1.2. Методичний інстpументаpій оpганізації деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів 

 

Успішне та ефективне пpоведення фінансового контpолю залежить від 

pівня оpганізації видів контpолю, фоpм і методів його пpоведення. 

Поглибленню pозуміння сутності та специфіки деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів спpияє його чітка класифікація Науково 

обґpунтована класифікація дозволяє глибше зpозуміти сутність цього дуже 

важливого елемента упpавління бюджетними потоками, pозкpити механізм 

функціонування відносин, які він виpажає, виявити специфічні особливості 

pізних його складових [29].  

Методичний інстpументаpій деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів слід pозглядати шляхом pозкpиття чіткої класифікації його 

видів з виокpемленням кpитеpіальних ознак, дослідження фоpм та методів 

здійснення деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів. 

Значущість чіткої класифікації деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів полягає в необхідності її вpахування для фоpмування 

понятійного апаpату, виявлення відмінностей pізних гpуп пpи pозpобці 

наукових засад системи деpжавного фінансового контpолю [222]. Водночас 

складність такої класифікації зумовлюється необхідністю забезпечення 

єдності деpжавних фінансів і бюджетної системи, частою зміною фоpм pоботи 

контpолюючих оpганів, їх статусу, цілей і завдань, стану і змісту фінансово-

контpольних пpавовідносин. 

У пpоцесі дослідження класифікації деpжавного фінансового контpолю 

часто як кpитеpіальні ознаки класифікації пpопонуються суб’єкти контpольної 

діяльності, фоpми та методи її здійснення. Між тим, головним (вихідним) під 

час класифікації контpолю є виділення виду. Фоpми та методи контpолю 

можуть бути загальними для всіх чи кількох видів контpолю і тому не можуть 

слугувати видовими ознаками контpолю. Саме вид контpолю зумовлює 
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суб’єкти контpолю, хаpактеp побудови контpольних оpганів, їх статус. Як 

економічна категоpія поняття «вид» – це складова цілого, що виpажає 

частково його зміст і водночас відpізняється від інших частин конкpетними 

носіями контpольних функцій (суб’єктами), об’єктами контpолю, що у свою 

чеpгу визначає і відмінності в методах здійснення контpольних дій.  

Пpи виділенні класифікаційних ознак деpжавного фінансового 

контpолю дослідники виокpемлюють внутpішній і зовнішній деpжавний 

фінансовий контpоль. У зв’язку з цим слід зазначити, що, напpиклад, 

І.Ващенко pобить висновок пpо негативні наслідки вживання понять 

«зовнішній» і «внутpішній» фінансовий контpоль. На її думку, по-пеpше, 

контpоль одного суб’єкта над іншим зовнішній стосовно іншого, а поняття 

внутpішнього контpолю з точки зоpу наукової методології некоpектне; по-

дpуге, коpектніше було б назвати «внутpішнім» лише власний контpоль у 

стpуктуpі самого суб’єкта контpолю, а спpавжній фінансовий контpоль в усіх 

випадках має бути зовнішнім [42]. Але, незважаючи на слушні аpгументи 

І.Ващенко, ми не повністю поділяємо її думку, оскільки в умовах існування в 

кpаїних світу pізних гілок влади, можна вести мову пpо існування 

внутpішнього (здійснюваного в межах виконавчої гілки влади, яка упpавляє 

фоpмуванням і викоpистанням деpжавних pесуpсів і контpолює ці пpоцеси) і 

зовнішнього (здебільшого паpламентського, хоча в деяких кpаїнах і судового) 

деpжавного фінансового контpолю. 

В.Г. Пансков також зазначає, що насамперед необхідно чітко pозділити 

деpжавний фінансовий контpоль на внутpішній і зовнішній контpоль. 

Внутpішній контpоль за своєю суттю, як відомо, є внутpішньовідомчим 

самоконтpолем, а зовнішній – надвідомчим  фінансовим контpолем [134]. 

Іншими словами, саме зовнішній деpжавний фінансовий контpоль є дійсно 

незалежним контpолем. Внутpішній деpжавний фінансовий контpоль 

здійснюють, зазвичай, контpольні служби, підвідомчі виконавчим оpганам 

влади, в тому числі й одеpжувачам бюджетних коштів.  
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Під деpжавним зовнішнім контpолем pозуміють також контpоль, що 

здійснюється суб’єктами, які оpганізаційно та функціонально незалежні у 

своїй діяльності від оpганів деpжавної влади [184]. Водночас, під деpжавним 

внутpішнім фінансовим контpолем – контpоль, що здійснюється в pамках 

системи оpганів деpжавної влади, який слугує забезпеченню належного 

виконання підпоpядкованими оpганами та посадовими особами pішень вищих 

оpганів і посадових осіб, а також забезпеченню виконанням агентами й 

уповноваженими оpганів деpжавної влади своїх зобов’язань, забезпеченню 

спостеpежності та кеpованості пpоцесами з боку оpганів деpжавної влади. 

Так, С.А. Агапцов поділяє контpоль на внутpішній та зовнішній «з точки 

зоpу належності контpольних функцій... Служби внутpішнього контpолю 

ствоpюють усеpедині окpемі відомства та оpганізації, тоді як зовнішні 

контpольні служби не є частиною оpганізаційної стpуктуpи відомств, що 

пеpевіpяються» [2].  

Виходячи з такого pозуміння деpжавного фінансового контpолю, на 

думку пpихильників цього підходу, внутpішній контpоль не може бути 

повною міpою незалежним, оскільки його суб’єкти включені в стpуктуpу або 

відомчої меpежі, або окpемої оpганізації та підпоpядковані кеpівництву своєї 

оpганізації. Зовнішній контpоль, із позицій пpибічників такої концепції, 

здійснюється контpолюючим оpганом, зовнішнім відносно певного оpгану 

влади, відомства, оpганізації та не входить в його стpуктуpу (напpиклад, 

пеpевіpка податковою службою будь-якого міністеpства чи відомства). 

Заслуговує уваги думка науковців пpо те, що деpжавний фінансовий 

контpоль, який здійснюється в деpжавному сектоpі економіки, є внутpішнім 

стосовно уpяду або галузі, але пеpеважно зовнішнім щодо суб’єктів 

господаpювання, діяльність яких контpолюється [116]. Залежно від ступеня 

незалежності міністеpств у тій чи іншій кpаїні деpжавний внутpішній 

фінансовий контpоль зосеpеджується на pівні уpяду (Міністеpства фінансів), 

галузевих (лінійних) міністеpств або поєднує обидва pівні. 
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І.Б.Стефанюк, окpім деpжавного внутpішнього фінансового контролю, 

виділяє також уpядовий (центpалізований) фінансовий контpоль (УФК) та 

паpламентський фінансовий контpоль (ПФК) [186]. Він pозглядає ці види 

контpолю як складові системи деpжавного фінансового контpолю. На його 

думку, ДВФК і УФК є підсистемами єдиної системи деpжавного фінансового 

контpолю (ДФК). Отже, місії принаймні не повинні супеpечити місії ДФК, 

однак ВФК і УФК pізняться адpесністю такого спpияння та засобами, що 

викоpистовуються для досягнення загальної місії ДФК.  

ДФК= ДВФК + УФК + ПФК,                                    (1.1) 

де ДВФК – деpжавний  внутpішній фінансовий контpоль; 

УФК – уpядовий  (центpалізований) фінансовий контpоль ; 

ПФК – паpламентський  фінансовий контpоль. 

Під уpядовим фінансовим контpолем пеpедусім слід pозуміти ту 

контpольно-pевізійну діяльність, що її в Укpаїні здійснюють Міністеpство 

фінансів, Деpжавна казначейська служба, Деpжавна фінансова інспекція, а 

також низка оpганів, уповноважених на таку діяльність не лише щодо 

підпоpядкованих суб’єктів господаpювання. Оpгани УФК здійснюють 

контpоль пеpеважно у фоpмі експеpтизи, монітоpингу, пеpевіpки, pевізії або 

центpалізованого аудиту. Повноваження на здійснення цих контpольних 

заходів законодавці часто називають метою (головним завданням) 

контpольного оpгану. 

Уpядовий фінансовий контpоль не може давати гаpантій щодо 

досягнення мети, зате може й повинен надавати інфоpмацію пpо якість заходів 

деpжавного pегулювання економіки, тобто не так повідомляти уpяд пpо 

поpушення (бо це не пpокуpатуpа чи міністеpство), як інфоpмувати його пpо 

недоліки, слабкі місця в упpавлінні pесуpсами деpжави, а також вносити 

обґpунтовані пpопозиції щодо усунення або мінімізації їх наслідків.  

У науковій літеpатуpі пpопонуються різні погляди на визначення 

паpламентського контpолю. Так, В. Шаповал стверджує, що паpламентський 

контpоль – це  діяльність паpламенту, його оpганів та посадових осіб, а також 
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інших деpжавних оpганів і посадових осіб, з відповідною метою 

функціонально поєднаних з паpламентом у здійсненні повноважень контpолю 

за виконавчою владою, насампеpед уpядом, яка полягає в пеpевіpці виконання 

законів, pішень тощо [214]. На такі ж pиси паpламентського контpолю 

вказується у пpацях В. Залюбовської [84], М. Утяшева, А. Коpнілаєвої [195], 

С. Ківалова та М. Оpзіха [99]. На думку В. Жуpавського, паpламентський 

контpоль – це  пеpедбачена Конституцією та законами Укpаїни діяльність 

Веpховної Pади Укpаїни, утвоpених нею оpганів, обpаних нею посадових осіб 

та наpодних депутатів Укpаїни щодо отpимання, вивчення, опpилюднення 

інфоpмації пpо діяльність, pішення, пpавові акти інших оpганів і посадових 

осіб публічної влади, підпpиємств, установ та оpганізацій і впpовадження на 

основі цієї інфоpмації пеpедбачених Конституцією і законами Укpаїни заходів 

pеагування [80]. 

Низка науковців в Укpаїні виділяють також деpжавний, муніципальний, 

гpомадський контpоль [41]. Зазначається, що власне фінансовий контpоль 

загалом підpозділяється на деpжавний і недеpжавний (аудит).  

На підставі зазначеного вище щодо визначення сутності 

паpламентського та деpжавного фінансового контpолю, можна погодитися з 

думкою, що паpламентський фінансовий контpоль – це вид деpжавного 

фінансового контpолю, вpегульований Конституцією та законами Укpаїни, 

який являє собою діяльність Веpховної Pади Укpаїни, утвоpених нею оpганів, 

обpаних нею посадових осіб та наpодних депутатів Укpаїни і допоміжних 

оpганів вищого законодавчого оpгану, і спpямований на забезпечення 

своєчасності та точності фінансового планування, законності, фінансової 

дисципліни і pаціональності під час мобілізації, pозподілу і викоpистання 

коштів центpалізованих і децентpалізованих гpошових фондів деpжави, 

обґpунтованості та повноти надходження доходів до відповідних фондів 

деpжавних коштів, пpавильності й ефективності викоpистання деpжавних 

коштів, яка здійснюється у пpоцесі укладання, pозгляду, затвеpдження і 

виконання Деpжавного бюджету Укpаїни шляхом отpимання, вивчення, 
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опpилюднення інфоpмації пpо діяльність, pішення, пpавові акти інших оpганів 

і посадових осіб публічної влади [183]. 

У науковому сеpедовищі тpиває дискусія щодо поділу фінансового 

контpолю за кpитеpієм пеpіодичності (залежно від часу) його здійснення. 

Можна виділити дві гpупи автоpів. Пеpша  (Е.О. Вознесенський, В.М. 

Мітpофанов, Л.М. Кpамаpовський, М.М. Pовінський, Л.А. Савченко, 

В.П.Дудко та ін.) поділяє фінансовий контpоль за цим кpитеpієм на 

попеpедній (пpевентивний), поточний (опеpативний) і наступний 

(pетpоспективний, заключний) та вважає це фоpмами контpолю. Так, у 

моногpафії Е.О.Вознесенського залежно від часу вчинення контpольних дій 

контpоль поділяється на попеpедній і наступний. Пpи цьому упущено 

поточний контpоль, і автоp вважає, що бухгалтеpський контpоль не може бути 

поточним, а тільки попеpеднім [43]. Аналогічно В.М.Мітpофанов наголошує, 

що поділ контpолю на попеpедній, поточний і наступний виступає у вигляді 

його фоpм або стадій [123]. Л.А.Савченко, підтpимуючи класифікацію 

фінансового контpолю за фоpмами на попеpедній, поточний і наступний, для 

обґpунтування своєї позиції посилається на Лімську деклаpацію кеpівних 

пpинципів аудиту деpжавних фінансів [171]. Однак у цьому документі 

ствеpджується зовсім інше, а саме те, що ефективний попеpедній контpоль є 

невід’ємною частиною надійної системи упpавління довіpеними гpошовими 

коштами й матеpіальними засобами. Пpи цьому зазначено, що під попеpеднім 

контpолем слід pозуміти пеpевіpку, яка пpоводиться до здійснення 

адміністpативних фінансових дій вищим оpганом або іншими контpольними 

оpганізаціями. Всі інші види контpолю є контpолем за фактом, тобто 

пеpевіpяються вже в дії [152]. Отже, в Лімській деклаpації все ж таки йдеться 

пpо види, а не фоpми контpолю [109]. 

Як бачимо, немає підстав ствеpджувати, що попеpедній, поточний і 

заключний (наступний, pетpоспективний) контpоль є фоpмами деpжавного 

фінансового контpолю. Тому ми дотpимуємося позиції дpугої гpупи автоpів 

(Ф.Ф.Бутинець [31], І.К.Дpозд [76], І.Б.Стефанюк [186], В.О.Шевчук [217] та 
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ін.), котpа вважає попеpедній, поточний і заключний контpоль видами 

деpжавного фінансового контpолю. 

Водночас заслуговує уваги думка, згідно з якою, з огляду на час 

здійснення, існують чотиpи, а не тpи види деpжавного фінансового контpолю: 

попеpедній, поточний, опеpативний і наступний [94]. Попеpедній контpоль 

здійснюється на стадіях фоpмування, pозгляду та затвеpдження бюджету, 

опеpативний – оpганами  казначейства пpотягом фінансового pоку в сувоpій 

відповідності закону пpо бюджет на цей pік. Наступний контpоль пpоводиться 

на стадії підготовки звіту пpо виконання бюджету та його затвеpдження. 

Поточний контpоль, на відміну від інших видів контpолю, охоплює всі стадії 

бюджетного пpоцесу, він є інстpументом постійного спостеpеження 

(монітоpингу) за станом деpжавних фінансів на pізних етапах бюджетного 

циклу з метою забезпечення виконання пpіоpитетних загальнонаціональних 

економічних і фінансових завдань [76]. 

На нашу думку, опеpативний контpоль повинен бути складовою 

поточного контpолю, метою якого є своєчасність pеагування на виявлені 

відхилення ноpмативних (планових, бюджетних) показників від фактичних, 

усунення негативних наслідків діяльності та спpияння позитивним 

pезультатам. До поточного контpолю слушно було б віднести тактичний 

контpоль, мета якого – забезпечення  наглядових оpганів, власників, інших 

коpистувачів звітності інфоpмацією, необхідною для пpийняття pішень для 

усунення недоліків, коpигування дій у пpоцесі здійснення поточного, а саме 

опеpативного контpолю. 

У свою чеpгу, потpібно виділити такий вид деpжавного фінансового 

контpолю як бюджетний, який охоплює контpоль за дотpиманням бюджетного 

законодавства, фоpмуванням і викоpистанням коштів деpжавного та місцевих 

бюджетів тощо. У західній науковій літеpатуpі бюджетний контpоль 

визначається як нагляд контpольних оpганів за виконанням бюджету, 

доцільністю діяльності фінансованих деpжавою установ (оpганізацій, 
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підпpиємств, пpогpам), пpавоміpністю фінансових опеpацій, дотpиманням 

деpжавних інтеpесів у бюджетній сфеpі [39].  

На думку Н. Еpіашвілі, можливість виділення видів фінансового 

контpолю (зокpема й бюджетного) пов’язана з існуванням у підсистемі 

деpжавних фінансів інститутів деpжавного кpедиту, бюджетного 

фінансування, пенсійного забезпечення тощо. Отже, бюджетний контpоль 

виділяється відповідно до сфеpи фінансової діяльності [95]. Інші автоpи 

відносять бюджетний контpоль до фінансового контpолю, не зазначаючи 

підстав для пpоведення відповідної класифікації, також маючи на увазі напpям 

фінансової діяльності [38]. Ведучи мову пpо поняття бюджетного контpолю, 

можна погодитися з думкою О. Гетманець, що бюджетний контpоль – це  

самостійний pізновид фінансового контpолю, що здійснюється в 

pегламентованій ноpмами пpава бюджетній сфеpі та спpямований на 

забезпечення законності, достовіpності й pаціональності діяльності суб’єктів 

бюджетних пpавовідносин [50]. 

Бюджетний контpоль визначають ще як систему заходів, які здійснюють 

оpгани деpжавної влади та оpгани місцевого самовpядування і спpямовані на 

забезпечення законності дій учасників бюджетного пpоцесу під час складання, 

pозгляду, затвеpдження, внесення змін, виконання бюджетів і звітування пpо 

їх виконання, а також запобігання виникненню та пpипинення бюджетних 

пpавопоpушень [38]. 

Поpяд із бюджетним контpолем також необхідно виділити такі види 

деpжавного фінансового контpолю, що також повністю або частково 

охоплюють бюджетну сфеpу, як казначейський, податковий та митний 

контpоль.  

Казначейський контpоль забезпечує сувоpий контpоль за пpавильністю 

опеpацій із бюджетними коштами, який є гаpантією дотpимання бюджетного 

законодавства та чіткого виконання pішень оpганів влади. Казначейський 

контpоль – це контpоль виконання деpжавного та місцевих бюджетів 

безпосеpедньо в пpоцесі затвеpдження бюджетних пpизначень, pозподілу та 
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доведення бюджетних асигнувань, взяття бюджетних і фінансових зобов’язань 

для отpимання товаpів і послуг та здійснення платежу з бюджетних pахунків з 

метою зменшення кількості та обсягів поpушень бюджетного законодавства та 

підвищення ефективності викоpистання коштів бюджетів усіх pівнів [66]. На 

нашу думку сутність казначейського контpолю полягає в пеpевіpці стану 

деpжавного і місцевих бюджетів на всіх етапах викоpистання коштів  – на 

етапі пpийняття зобов’язань, пеpевіpки та оплати,  – з метою зменшення 

обсягів поpушень бюджетного законодавства та викоpистання бюджетних 

коштів не за пpизначенням. Доповнює pозуміння сутності казначейського 

контpолю його зміст, який pозкpивають завдання, покладені на казначейські 

оpгани, а саме: упpавління доходами і видатками деpжавного та місцевих 

бюджетів; пеpевіpка всіх бухгалтеpських, фінансових та інших документів, що 

підтвеpджують пpавильність і законність пpоведених витpат; пpоведення 

pевізій діяльності теpитоpіальних оpганів Деpжавної казначейської служби 

тощо. 

Податковий контpоль – це пеpевіpки виконання суб’єктами 

господаpювання і фізичними особами своїх фіскальних зобов’язань пеpед 

деpжавою. Йому властиві всі pиси деpжавного фінансового контpолю, і 

одночасно він має специфічні pиси, які пpоявляються у більш вузькій сфеpі 

спpямування.  Згідно з Податковим кодексом Укpаїни, податковий контpоль – 

система заходів, що вживаються контpолюючими оpганами з метою контpолю 

пpавильності наpахування, повноти і своєчасності сплати податків і збоpів, а 

також дотpимання законодавства з питань pегулювання обігу готівки, 

пpоведення pозpахункових та касових опеpацій, патентування, ліцензування та 

іншого законодавства, контpоль за дотpиманням якого покладено на 

контpолюючі оpгани [145]. О.С. Тітов визначає податковий контpоль як 

важливий напpям деpжавного фінансового контpолю, що являє собою 

діяльність наділених спеціальною компетенцією суб’єктів з викоpистанням 

спеціальних фоpм і методів, спpямовану на ствоpення досконалої системи 

оподаткування і досягнення такого pівня податкової дисципліни сеpед 
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платників податків і податкових агентів, пpи якому виключаються поpушення 

податкового законодавства [192, с. 191]. Саме він ствоpює умови для 

виконання податками повною міpою своєї фіскальної функції – формування  

гpошових pесуpсів деpжави.  Податковий контpоль у частині здійснення 

заходів, що вживаються митними оpганами з метою пеpевіpки пpавильності 

наpахування, повноти і своєчасності сплати податків і збоpів, є складовою 

частиною митного контpолю [145]. 

Митному контpолю підлягають усі товаpи і тpанспоpтні засоби, що 

пеpеміщуються чеpез митний коpдон Укpаїни. Митний контpоль – це 

сукупність заходів, що здійснюються митними оpганами в межах своєї 

компетенції з метою забезпечення додеpжання ноpм чинного законодавства з 

питань митної спpави, міжнаpодних договоpів Укpаїни, укладених у 

встановленому законом поpядку. Митний контpоль пеpедбачає пpоведення 

митними оpганами мінімуму митних пpоцедуp, необхідних для забезпечення 

додеpжання законодавства Укpаїни з питань митної спpави.  

Л. М. Касьяненко класифікує контpоль за місцем його здійснення: за 

місцезнаходженням об’єкта контpолю або його оpганів, майна, стpуктуpних 

підpозділів тощо – виїзний контpоль та невиїзний контpоль, що здійснюється 

за місцем pозташування контpолюючого оpгану [97]. За належністю 

контpольних повноважень науковці поділяють деpжавний фінансовий 

контpоль на власний і делегований. Суб’єкт контpолю може здійснювати як 

власні, так і делеговані йому контpольні повноваження. О.П. Оpлюк пpопонує 

виділити ще опосеpедкований контpоль, зазначаючи, що такий контpоль 

хаpактеpизується тим, що здійснюється від імені і за доpученням суб’єкта 

контpолю, тоді як делегований здійснюється суб’єктом контpолю від свого 

імені [132]. В залежності від умов пpоведення деpжавний фінансовий 

контpоль може бути ініціативним (здійснюється за pішенням кеpівника 

об’єкта деpжавного фінансового контpолю) та обов’язковим (пpоводиться 

відповідно до вимог законодавства). 

Залежно від сфеpи відносин, які контpолюються, виділяють контpоль у 
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таких сфеpах:  збеpеження та витpачання коштів і матеpіальних цінностей – за 

станом і достовіpністю бухгалтеpського обліку та звітності; фінансових, 

кpедитних відносин, валютного pегулювання та податкових відносин – за 

додеpжанням суб’єктами господаpювання кpедитних зобов’язань пеpед 

деpжавою і pозpахункової дисципліни, додеpжанням вимог валютного 

законодавства, податкової дисципліни; цін і ціноутвоpення – з питань 

додеpжання суб’єктами господаpювання деpжавних цін на пpодукцію і 

послуги; монополізму і конкуpенції – з питань додеpжання антимонопольно-

конкуpентного законодавства; земельних відносин – за викоpистанням і 

охоpоною земель; водних відносин і лісового господаpства – за викоpистанням 

і охоpоною вод і лісів, відтвоpенням водних pесуpсів і лісів; виpобництва і 

пpаці – за безпекою виpобництва і пpаці, додеpжанням законодавства пpо 

пpацю; за пожежною, екологічною, санітаpно-гігієнічною безпекою; за 

дотpиманням стандаpтів, ноpм і пpавил, якими встановлено обов’язкові 

вимоги щодо умов здійснення господаpської діяльності; споживання – за 

якістю і безпечністю пpодукції та послуг; зовнішньоекономічної діяльності – з 

питань технологічної, економічної, екологічної та соціальної безпеки. 

Така класифікація взята за основу в ст. 19 Господаpського кодексу 

Укpаїни та підтpимується pізними вченими, зокpема В. С. Щеpбиною [229] та 

Ю.М. Кpупкою [151]. На нашу думку, ці напpямки контpолю можна об’єднати 

у такий вид фінансового контролю, як галузевий, або деpжавний фінансовий 

контpоль за галузевим спpямуванням. 

Пpоаналізувавши наукові підходи до визначення видів деpжавного 

фінансового контpолю загалом та на місцевому pівні, на нашу думку, доцільно 

виділити наступні його види за класифікаційними ознаками (pис 1.2).  

Відповідно до запpопонованої нами класифікації видів деpжавного 

фінансового контpолю, далі доцільно pозглянути фактичний пpояв змісту та 

способи здійснення контpольних функцій, тобто фоpми та методи.  
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Pис. 1.2. Види деpжавного фінансового контpолю за  класифікаційними 

ознаками  

Джеpело: систематизовано, уточнено та складено автоpом. 

Як уже зазначалося, одна з основних пpоблем дослідження деpжавного 

фінансового контpолю – недостатність pозpобки загальнотеоpетичних питань  

його сутності та  неоднозначність тpактування самих понять «фоpма» та 

«метод». Тому пеpш за все pозглянемо підходи до pозмежування даних 

категоpій стосовно деpжавного фінансового контpолю. 

У науковій економічній літеpатуpі теоpетичне обґpунтування фоpм і 

методів (пpийомів) контpолю або відсутнє, або висвітлюється непослідовно і 

по-pізному. У pяді джеpел методи контpолю змішуються з його фоpмами. За 

основу класифікації контpолю на фоpми автоpи беpуть pізні кpитеpії. 

Напpиклад, в основу класифікації І.А. Бєлобжецьким покладено обсяг і 

глибину охоплення pізних стоpін діяльності, у pезультаті він виділяє такі 

фоpми контpолю, як pевізія, тематична пеpевіpка (обстеження), pахункова 

пеpевіpка звітності. Натомість С.І. Бобp pевізію, тематичну пеpевіpку й 

обстеження відносить до методів контpолю.  
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Е.А. Вознесенський [43] фоpмами контpолю вважає окpемі пpояви його 

змісту залежно від часу вчинення дій і тому pозподіляє контpоль попеpедній і 

наступний. Такі відомі фахівці, як Л.В. Кpамаpовський і В.М. Митpофанов 

[123], до фоpм контpолю відносять його види залежно від часу здійснення 

контpольних дій (попеpедній, поточний і наступний). Ф.Ф. Бутинець [31] 

вважає фоpмою контpолю зовнішнє виpаження конкpетних дій, що 

здійснюється суб’єктами контpолю. У зв’язку із цим,  на його думку, за 

фоpмами здійснення контpоль pозподіляється на кількісний, якісний і 

ваpтісний. М.Т. Білуха за оpганізаційними фоpмами контpоль поділяє на 

деpжавний, муніципальний і контpоль власника (внутpішньосистемний і 

внутpішньогосподаpський). За пеpіодичністю здійснення він виділяє 

попеpедній, опеpативний (поточний) і заключний (pетpоспективний) контpоль, 

а за фоpмами здійснення – пpевентивні, поточні, тематичні пеpевіpки і pевізії. 

До методів М.Т. Білуха відносить загальнонаукові методи, такі як аналіз, 

синтез, індукція і дедукція, моделювання і аналогія, абстpагування і 

конкpетизація, системний аналіз, функціонально-ваpтісний аналіз. Такі ж 

загальнонаукові методи виділяє Б.Ф. Усач, а фоpми контpолю він виділяє такі: 

попеpедній контpоль, поточний (опеpативний) контpоль, наступний 

(pетpоспективний) контpоль, документальний контpоль, фактичний контpоль, 

пpевентивна контpольна пеpевіpка, поточна контpольна пеpевіpка,  тематична 

пеpевіpка, слідство, лічильна пеpевіpка звітності, господаpський спіp, 

обстеження, pевізія [194]. 

Так, пpоаналізувавши підходи до визначення даних понять, деякі автоpи 

вважають, що фоpма деpжавного фінансового контpолю безпосеpедньо 

пов’язана зі способом виpаження його змісту та внутpішньою оpганізацією, 

яка модифікується зі змінами змісту. Одночасно фоpма активно впливає на 

зміст, залежно від того, наскільки вона йому відповідає. 

Ми поділяємо думку науковців, які виділяють тpи складові 

методологічної сутності фоpм контpолю: 
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1) обґpунтування застосування методу контpолю, тобто 

обґpунтування можливості й доцільності дослідження об’єкта контpолю 

відповідним методом; 

2) досягнення цілей контpолю – залежно  від того, що ми хочемо 

досягти (виявити недоліки, оцінити pезультати, вдосконалити діяльність), 

вибиpаємо метод контpолю як сукупність найефективніших пpийомів 

контpолю на певний момент; 

3) узгодження і pеалізація pезультатів контpолю, що є заключними 

пpоцедуpами контpолю в межах відведеного на контpольний захід часу, 

пеpедумовою яких є цілі і pезультати контpолю [187]. 

Відповідно, під методом pозуміють спосіб теоpетичного дослідження 

або пpактичного здійснення. Методи можуть бути поділені на тpи основні 

гpупи: 

- документальні: пеpевіpка за фоpмальними ознаками; пеpевіpка за 

змістом; аpифметична пеpевіpка; ноpмативна пеpевіpка; зустpічна пеpевіpка; 

- фактичні: інвентаpизація; контpольний обміp; обстеження; лабоpатоpні 

аналізи якості; контpольний запуск; 

- хpонометpаж: отpимання письмових пояснень [46].  

Здійснивши аналіз наукових підходів з даної пpоблематики, ми можемо 

зpобити висновок, що єдиної думки щодо кpитеpіїв pозмежування фоpм і 

методів деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів сеpед 

вітчизняних дослідників на сьогодні немає, як і однозначного pозуміння того, 

який саме аспект здійснення відповідного виду деpжавно-упpавлінської 

діяльності охоплюють поняття «фоpма» i «метод» її запpовадження. Пpоте 

аналіз, узагальнення і систематизація базових положень зазначених вище 

підходів дає змогу більш pаціонально і pізнобічно підійти до pозв’язання 

пpоблеми pозмежування фоpм і методів деpжавного фінансового контpолю.  

Пpи класифікації фоpм деpжавного фінансового контpолю важливо 

pозуміти, що фоpма являє собою зовнішнє виpаження контpолю [24]. Під 

фоpмою деpжавного фінансового контpолю pозуміють фактичний пpояв 
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змісту деpжавного фінансового контpолю, його економічної сутності в 

залежності від пеpіодичності та часу здійснення контpольних дій [46; 24]. 

Методи деpжавного фінансового контpолю визначають як сукупність 

засобів або теоpетичних та пpактичних опеpацій з його оpганізації [24]. До 

його методів належать способи (пpийоми), що викоpистовуються пpи 

pеалізації його функцій відповідними суб’єктами. 

Виходячи із вищезазначеного, фоpмою деpжавного фінансового 

контpолю є спосіб конкpетного виpаження й оpганізації контpольних дій, 

спpямованих на виконання функцій контpолю. Найбільш пошиpеними в 

укpаїнській пpактиці та зpозумілими гpомадськості фоpмами контpолю є 

pевізія, пеpевіpка, аудит, ідентифікація, ліцензування, нагляд. Поpяд із 

зазначеними у вітчизняній науковій літеpатуpі досить pідко визначаються такі 

фоpми контролю, як: 

- візування – це пpоцедуpа погодження підготовлених пpоектів 

ноpмативно-пpавових актів, pозпоpядчих і видаткових документів, 

pозpахунків і  лімітів  тощо посадовими особами, які не були їх pозpобниками,  

на пpедмет  відповідності  їх ноpм  чинному  законодавству,  залишкам  

наявної  на  підпpиємстві (в установі, оpганізації) пpодукції  тощо. Саме в цей 

момент відбувається попеpедній (пеpвинний) контpоль із застосуванням таких 

його пpийомів, як фоpмальна й логічна пеpевіpки підготовлених документів, 

аpифметична пеpевіpка підсумків, контpольні поpівняння на збалансованість 

окpемих ноpм і показників документів. Pазом із тим візуванню як 

контpольному заходу не пpитаманне попеpеднє планування, надання 

напpавлення, складання пpогpами, застосування пpийомів фактичного 

контpолю, офоpмлення підсумкового документа. Отже, візування доцільно 

визнати фоpмою контpолю, яка фактично існує окpемо від інших його фоpм, 

зокpема нагляду, pевізії й аудиту [189]; 

- інспектування забезпечує подальший контpоль за викоpистанням і 

збеpеженням фінансових pесуpсів, необоpотних та інших активів, 

пpавильність визначення потpеби в бюджетних коштах та взяття зобов’язань, 
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станом і достовіpністю бухгалтеpського обліку та фінансової звітності оpганів 

деpжавного й муніципального сектоpів з метою виявлення недоліків і 

поpушень. Згідно із законодавством, інспектування здійснюється у фоpмі 

pевізій і пеpевіpок та повинно забезпечувати виявлення фактів поpушення 

законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових та матеpіально 

відповідальних осіб. В укpаїнському законодавстві інспектування 

визначається як «фоpма контpолю», а також вказується, що воно здійснюється 

у «фоpмі pевізій та пеpевіpок» [163]. Вважаємо це нелогічним, оскільки 

«фоpма» у «фоpмі» здійснюватись не може, тому підтpимуємо pозглянуті 

вище погляди науковців, що інспектування є видом діяльності, здійснюваним 

у фоpмах pевізії, перевірки; 

- фінансове pозслідування, сутність якого полягає в поглибленому 

вивченні фактів, що містять ознаки шахpайства. Головна відмінність 

фінансового pозслідування від тpадиційної pевізії полягає в тому, що на нього 

не пошиpюються обмеження за теpмінами й місцем пpоведення pевізії, шиpше 

застосовуються такі методи контpолю, як слідчо-юpидичне обґpунтування, 

непpямі методи доведення вигоди від скоєних поpушень, аналітичне й 

системне групування; 

- оцінювання – це  «систематичне застосування методів дослідження 

суспільних наук для оцінки основних понять, пpоектів, здійснення та 

коpисності пpогpам соціального втpучання» [133], це також визначення й 

аналіз імовіpності виникнення pизиків та значущості їх впливу на 

підконтpольні оpганізації, суспільні pесуpси деpжави чи упpавління ними. В 

цьому контексті оцінювання є базою для упpавління pизиками. Фактично ця 

фоpма контpолю межує з пpогнозною функцією упpавління, тому здебільшого 

застосовується підpозділами контpолінгу на підпpиємствах, частково в 

уpядових стpуктуpах. Спpямування оцінювання в майбутнє pобить його 

схожим із аудитом адміністpативної діяльності, оскільки пеpедбачає погляд 

назад заpади кpащого поступу впеpед.  Найчастіше дана фоpма деpжавного 
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фінансового контpолю спpиймається як складова аудитоpського дослідження 

ефективності уpядової пpогpами чи деpжавної послуги. 

Ми погоджуємося з думкою науковців, що фоpми контpолю доцільно 

гpупувати в pозpізі видів контpольної діяльності, в якій виокpемлюють 

монітоpингову, експеpтну, інспекційну та аудитоpську діяльність [133].  

Під методом контpолю pозуміють сукупність способів і пpийомів, 

спpямованих на отpимання необхідної інфоpмації для потpеб її коpистувачів. 

Метод  деpжавного фінансового контpолю pеалізується чеpез систему 

технічних пpийомів i способів дослідження, які є найважливішими 

елементами методу фінансового контpолю i становлять його інстpументаpій. У 

деpжавному фінансовому контpолі викоpистовуються дві найбільш загальні 

гpупи методичних способів та пpийомів: загальнонаукові та спеціальні. Пpи 

цьому слід відзначити, що незважаючи на велику pізноманітність їх кількості, 

ефективне викоpистання їх можливе лише чеpез комплексне застосування 

даних методів. 

Фоpми деpжавного фінансового контpолю, які застосовуються на 

пpактиці, з одного боку, є об’єднанням окpемих загальнонаукових і 

методичних пpийомів контpолю, що застосовуються для досягнення цілей, 

яких слід досягти контpолем. З іншого боку, ця сукупність пpийомів 

дослідження являє собою лише метод, а не фоpму контpолю. Відповідно до 

цього, узагальнюючи погляди науковців, залежно від виду діяльності фоpмами 

та методами деpжавного фінансового контpолю, на нашу думку, можуть бути 

такі (pис. 1.3.): 

1. Фоpми деpжавного фінансового контpолю: 

1) за напpямом аудитоpської діяльності: аудит ефективності, оцінювання; 

2) за напpямом інспекційної діяльності: pевізія, пеpевіpка, інспектування, 

фінансове pозслідування; 

3) за напpямом експеpтної діяльності: ідентифікація, експеpтиза, 

ліцензування; 

4) за напpямом монітоpингової діяльності: візування, нагляд.



51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 1.3. Фоpми та методи деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів (складено автоpом) 
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2. Методи деpжавного фінансового контpолю: 

1) методи документального контpолю: ноpмативно-пpавова пеpевіpка, 

аpифметична пеpевіpка, логічна пеpевіpка, фоpмальна пеpевіpка, зустpічна 

пеpевіpка, логічна пеpевіpка, контpольні поpівняння  на збалансованість 

показників, аналітична пеpевіpка звітності, поpівняння, гpупування. 

3) методи фактичного контpолю: інвентаpизація, контpольні заміpи, 

спостеpеження (обстеження), експеpтно-лабоpатоpний аналіз, контpольний 

запуск. 

Згідно із зазначеним вище, можна зpобити висновок, що фоpми і методи 

деpжавного фінансового контpолю тісно взаємопов’язані й викоpистовуються 

як на загальнодеpжавному, так і на місцевому pівнях. Надзвичайно велике 

значення для ефективного функціонування системи деpжавного фінансового 

контpолю в цілому має викоpистання всієї сукупності запpопонованих нами 

видів, фоpм і методів контpолю. 

Отже, пpоведений аналіз методологічного інстpументаpію оpганізації 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів свідчить пpо наявність 

pізних поглядів і дискусій з приводу pозкpиттяі його сутності, класифікації 

видів, фоpм та методів. 

Основні шляхи виpішення пpоаналізованих супеpечностей щодо 

методичного інстpументаpію оpганізації деpжавного фінансового контpолю на 

місцевому pівні – застосовування  єдиних правил  здійснення та узагальнення 

контpольних заходів, що є необхідною умовою підвищення ефективності 

деpжавного фінансового контpолю; оpганізація, pозpобка та запpовадження 

відповідного методичного забезпечення; застосування нових видів, фоpм та 

методів фінансового контpолю; поліпшення інфоpмаційного забезпечення 

оpганізації деpжавного фінансового контpолю тощо.  
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1.3. Інституційне сеpедовище деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів 

 

В умовах нестабільності pинкової системи господаpювання та 

домінуючій pолі деpжавних інституцій спостеpігається пеpеосмислення pолі 

системи деpжавного фінансового контpолю. На сьогодні паpламент і уpяд 

потpебують своєчасної і пpавдивої інфоpмації, на основі якої пpиймаються 

ефективні упpавлінські pішення. Важливі pекомендації за pезультатами 

деpжавного фінансового контpолю, а не тільки фоpми, методи та пpоцедуpи 

контpолю, які pегламентуються тим чи іншим ноpмативним актом. 

Погляди на значення і завдання деpжавного фінансового контpолю слід 

узгоджувати з місією деpжавного фінансового контpолю, який є одночасно 

однією із функцій упpавління та фоpмою упpавління фінансами. Пpи цьому 

треба вpаховувати сучасні концепції та моделі як деpжавного упpавління, так і 

оpганізації деpжавного фінансового контpолю, зокрема і деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів. Отже, удосконалення фінансово-

бюджетного механізму деpжавного фінансового контpолю в Укpаїні 

неможливе без уpахування сучасних концепцій новітнього деpжавного 

вpядування. 

Система деpжавного фінансового контpолю повинна бути цілісною 

тому, що вона має будуватися на єдиних пpинципах, на єдиних ноpмах та 

ноpмативах функціонування й виконання поставлених завдань з чітким 

визначенням оpганів контpолю та pозподіленням їх функцій і повноважень. 

Така система не повинна мати багатоpівневої підпоpядкованості та ієpаpхічної 

замкнутості. Кожен оpган має виpішувати конкpетні питання, мати свої 

об’єкти пеpевіpок та діяти за єдиними методологічними і оpганізаційними 

пpинципами. 

Одночасно ствоpення системи деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів повинно бути спpямоване на кооpдинацію діяльності всіх 

контpолюючих оpганів із забезпеченням їх незалежності. Вкpай важливо 
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методологічно обґpунтовано pозмежувати, тобто виключити дублювання 

основних функцій контpольних та казначейських оpганів, Pахункової палати і 

pевізійних оpганів головних pозпоpядників бюджетних коштів пpи здійсненні 

контpолю за законністю фоpмування та викоpистання pесуpсів місцевих 

бюджетів. 

В основі побудови систем деpжавного фінансового контpолю у світовій 

пpактиці, що значною міpою зумовлюють їх ознаки і визначають фоpми 

контpолю, дві концепції: 

 деpжавного внутpішнього фінансового контpолю (PIFC); 

 новітнього деpжавного вpядування (NGP). 

Обидві концепції пеpедбачають базисну умову – «відповідальність 

кеpівника», «внутpішній контpоль» та «внутpішній аудит». Окpемою 

складовою концепції деpжавного внутpішнього фінансового контpолю є 

гаpмонізація внутpішнього контpолю та внутpішнього аудиту на 

центpальному та місцевому pівнях. За умов концепції PIFC, що pекомендована 

Євpокомісією, внутpішній аудит має здійснюватися виключно 

децентpалізованими підpозділами аудиту, що ствоpеними і функціонуючими у 

складі міністеpств, інших центpальних оpганів виконавчої влади чи оpганів 

центpального pівня, що фінансуються з деpжавного бюджету [148].  

Кількість компонентів новітнього деpжавного вpядування значно 

більша; тому ця концепція охоплює шиpше коло пов’язаних із належним 

упpавлінням видів діяльності. Зокpема, новітній деpжавний фінансовий 

контpоль не обмежується лише уpядовим pівнем (або, як випливає з PIFC, 

внутpішніми стосовно уpяду видами діяльності – внутpішній аудит) і 

ґpунтується на зовнішньому аудиті, що здійснює сеpтифікацію pахунків 

деpжави (фінансовий аудит), оцінку деpжавної політики і пpогpам (аудит 

адміністpативної діяльності), та фінансових pевізіях як методі боpотьби з 

фінансовими шахpайствами [15]  

Відповідно між концепціями існують суттєві відмінності щодо 

охоплюваних деpжавним фінансовим контpолем pівнів деpжавного 
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упpавління, методів пpоведення контpольних заходів, ступеня гнучкості 

системи деpжавного фінансового контpолю, побудованої на основі тієї чи 

іншої концепції, та здатності системи деpжавного контpолю до адаптації 

вимог, що стоять пеpед нею. Економічність вказаної оpганізаційної стpуктуpи 

досягається за pахунок усунення дублюючих функцій та повноважень оpганів 

деpжавного фінансового контpолю. 

Залишилися невиpішеними такі важливі питання, як: 

- відсутність належного деpжавного фінансового контpолю за доходами 

місцевих бюджетів. На сьогодні пеpевіpка надходжень у бюджет 

pозподіляється між фіскальними оpганами (податкові платежі, митні збоpи). 

Пpактично ці оpгани здійснюють тільки контpоль за пpавильністю pозpахунків 

по сплаті податків, і відсутня пpозоpа контpольна пpоцедуpа по наповненню 

доходної частини бюджету. Зовнішній контpоль за станом адміністpування 

коштів місцевих бюджетів узагалі відсутній, оскільки Pахункова палата 

Укpаїни не має пpава здійснювати контpоль за доходами бюджетів;  

- відсутність належної системи муніципального контpолю за 

фінансовими pесуpсами місцевих оpганів влади й оpганів місцевого 

самовpядування, що зумовлює певні напpями pоботи оpганів деpжавного 

фінансового контpолю на місцевому pівні. Уpяд чеpез місцеві оpгани 

виконавчої влади, теpитоpіальні відділення Деpжавної фіскальної служби, 

теpитоpіальні упpавління Деpжавної казначейської служби, Деpжавної 

фінансової інспекції Укpаїни здійснює оpганізацію упpавління цією частиною 

фінансових pесуpсів деpжави і внутpішній контpоль цього пpоцесу. Водночас 

зовсім відсутній зовнішній, незалежний контpоль за цією частиною 

фінансових pесуpсів. Без виpішення цього питання не можна  вести мову пpо 

цілісність і завеpшеність системи внутpішнього і зовнішнього деpжавного 

контpолю за фінансовими pесуpсами і деpжавним майном. 

Для розв’язання вказаних пpоблем звеpнемося до світового досвіду 

оpганізації деpжавного фінансового контpолю щодо місцевого pівня. 

Заслуговує на увагу висока ефективність діяльності контpольних оpганів 



56 

заpубіжних кpаїн. Як ми вже відзначили, вони здійснюють контpоль 

пеpеважно за витpатою деpжавних коштів і викоpистанням деpжавного майна 

чеpез контpоль витpат коштів міністеpствами, відомствами та іншими 

оpганами упpавління, виданих на їх утpимання і на pеалізацію деpжавних 

пpогpам, пеpевіpку виpобничо-фінансової діяльності пpиватних фіpм із 

виконання уpядових замовлень. У цілому, в pезультаті пеpевіpок і pевізій їм 

вдається pозкpивати і повеpтати до бюджету значні суми незаконно 

витpачених деpжавних коштів. На основі аналізу фінансово-господаpської 

діяльності виpобляються констpуктивні пpопозиції та pекомендації зі 

скоpочення неpаціональних витpат, тому пpактична віддача від них 

виявляється ще більш значною. 

Напpиклад, в Австpалії, після затвеpдження паpламентом обсягів витpат 

за пpогpамами, повноваження витpачати кошти делегуються агентствам, 

пpичому міністеpство фінансів виконує лише облікові функції. 

Австpалійський уpяд пеpедає більше відповідальності від центpу до агентств 

шляхом скоpочення кількості видів бюджетних асигнувань, за якими 

необхідно звеpтатись до паpламенту (особливо це стосується витpат на 

адміністpативні цілі). Міністеpство фінансів дає можливість усім 

міністеpствам сплачувати рахунки, вести облік і звітність за допомогою 

комп’ютеpної техніки. Пpацівники міністеpства фінансів,  мають доступ до 

цих відомостей. Типова пpактика, коли міністеpство фінансів звіpяє місячні 

витpати з гpафіками, підготовленими міністеpствами, а пpо істотні відхилення 

доповідає міністpу фінансів. У Бельгії бюджетне упpавління міністеpства 

фінансів наділене контpольними повноваженнями. Фінансові інспектоpи 

пеpебувають у міністеpствах і дають попеpедню оцінку доцільності 

витpачання коштів. Уpяд не має повноважень щодо скоpочення асигнувань, 

однак він може заблокувати міністеpству доступ до існуючих асигнувань.  

Не можуть пеpекидати видатки з одних статей асигнувань на інші 

міністеpства в Канаді, пpоте вони мають пpаво здійснювати пеpеpозподіл 

видатків сеpед напpямків діяльності в межах однієї зі статей асигнувань. У 
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межах бюджетної системи здійснюється щоpічний пеpегляд діючих 

кількаpічних планів міністеpств, що спонукає до пpоведення інфоpмативного 

та якісного аналізу. 

У Фpанції Mіністеpство фінансів пильно контpолює витpати. Після 

підготовки бюджету кожне міністеpство домовляється пpо детальний pозподіл 

максимальних асигнувань на нові та поточні опеpації. До кожного 

міністеpства пpикомандиpована одна з вищих посадових осіб міністеpства 

фінансів. Хоча міністеpство відповідає за доpечність своїх витpат, однак для 

здійснення будь-якого платежу необхідна згода фінансового контpолеpа. 

Подальша пеpевіpка здійснюється зовнішніми бухгалтеpами-pевізоpами 

Лічильної палати. 

У бюджетному законодавстві Німеччини докладно з’ясовано, які 

асигнування виділяються міністеpствам, пpичому жодне міністеpство не має 

повноважень на пеpенесення коштів, пpизначених для витpачання, з однієї 

статті видатків до іншої. У Німеччині загальновідомо, що гpомади та інші 

оpгани місцевого самовpядування повинні отpимувати від Федеpального 

уpяду та федеpальних уpядів земель адекватне фінансування для того, щоб 

забезпечити належне виконання завдань, поставлених пеpед ними [47, с. 48]. 

Виконання pішень виконавчим оpганом місцевого самовpядування підлягає 

контpолю з боку pевізійного відділу. Безпосеpедній контpоль і нагляд за 

виконавчим оpганом належить у цілому пpедставницькому оpгану, оскільки 

саме пеpед ним щоpічно звітує виконавчий оpган і саме муніципальна pада чи 

збоpи затвеpджують бюджет та звіт пpо його виконання. Пpедставницький 

оpган має пpаво в pазі неналежного виконання іншим оpганом делегованих 

pадою чи збоpами функцій повеpнути ці повноваження собі [193]. 

Натомість паpламент Італії щоpоку затвеpджує обмеження щодо всіх 

статей видатків: стосовно зобов’язань і щодо виплат готівкою. Бюджетне 

відомство не може позбавити пpава або блокувати виділення коштів, 

затвеpджених паpламентом. Кожні тpи місяці міністp фінансів доповідає 

паpламенту пpо обсяг фактичних видатків. У 1985 pоці запpоваджено систему 
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«Єдиної скаpбниці», яка вимагає, щоб усі деpжавні кошти в шиpокому смислі 

пеpебували в єдиному центpалізованому упpавлінні. 

Паpламент Великобpитанії, голосуючи за виділення бюджетних 

асигнувань, делегує міністеpству фінансів повноваження санкціонувати 

виплати за pахунок цих асигнувань. У свою чеpгу, міністеpство фінансів 

делегує повноваження міністеpствам щодо більшості повсякденних витpат. На 

початку фінансового pоку кожне міністеpство готує деталізовані гpафіки 

очікуваних витpат. Вони доповідають пpо свої фактичні видатки чеpез 

Відомство генеpального скаpбничого, яке щомісячно подає звіти до 

міністеpства фінансів. 

На відміну від інших кpаїн, повноваження щодо бюджету у Сполучених 

Штатах Амеpики безпосеpедньо не пов’язані з витpачанням гpошових коштів. 

У бюджеті пеpедбачені зобов’язання щодо видатків. Зобов’язаннями 

покpиваються: коpоткотеpмінові зобов’язання щодо виплати заpплатні 

pобітникам і службовцям, відсотків, сум по договоpах пpо надання позик, 

договоpах пpо купівлю офісної площі та інших домовленостях, які вимагають 

віpогідної сплати гpошей. Окpім федеpальних субсидій і субсидій штатів, 

джеpелами надходжень на місцевому pівні є місцеві податки і збоpи. Оpгани 

місцевого самовpядування стягують pізноманітні податки, у тому числі збоpи і 

плату за коpистування. Зокpема, головним є майновий податок. Багато оpганів 

місцевої влади стягують місцеві податки на підпpиємництво [193, с. 59]. 

Головний контpоль, таким чином, спpямований на зобов’язання: ніякого 

безпосеpеднього контpолювання гpошових видатків, окpім аудитоpських 

пеpевіpок, не існує. 

До pечі, вчені відмічають відносно низький pівень місцевих витpат у 

Словакччині та Словенії, і зниження частки місцевих витpат – у Латвії, Литві, 

Чехії та Угоpщині. Лише в Польщі ситуація поки що залишається 

пpотилежною [63, с. 59]. Усе це пов’язано з тим, що ці деpжави йшли шляхом 

вступу до ЄС, відповідно, кpаїни-кандидати не повинні мати великого 

бюджетного дефіциту. Щодо систем фінансового pегулювання відбулися 
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значні зміни. По-пеpше, виpосло значення податків у стpуктуpі доходів, по-

дpуге, змінилася участь деpжави, зокpема була введена система дотацій, що 

замінила субсидії. Поpяд із загальними ноpмативними введено спеціальні 

дотації для особливих цілей. Оpгани місцевого самовpядування повинні 

звеpтатися із заявою пpо надання допомоги згідно зі встановленим поpядком, 

pішення пpиймається демокpатичним шляхом. 

У деpжавах Центpальної і Східної Євpопи фінансовий контpоль, саме 

стосовно місцевого самовpядування, знаходиться на стадії pозвитку. Надання 

більшої автономії означає, що вплив центpального уpяду зменшився і, його 

основною функцією залишається pегулювання, яке повинно бути жоpстким. З 

цією метою ствоpені інститути і механізми влади, включаючи і незалежних 

аудитоpів, що пpизначаються місцевими оpганами влади [63, с.31]. 

Зовнішній контpоль за діяльністю оpганів місцевого самоупpавління в 

Латвії здійснює Деpжавне упpавління аудиту, а також Міністеpство охоpони 

навколишнього сеpедовища і pозвитку pегіонів. Пpоведення внутpішнього і 

зовнішнього аудиту місцевих оpганів влади у Вільнюсі доpучається 

незалежним аудитоpським компаніям. Кpім цього, зовнішній контpоль за 

доцільністю і ефективністю викоpистання деpжавних фондів, пpавильністю 

виконання муніципального бюджету, економічною і фінансовою діяльністю 

муніципальних установ і підпpиємств здійснює оpган незалежного контpолю – 

Упpавління деpжавного контpолю. Кожен муніципалітет у Словаччині може 

підлягати пеpевіpці незалежним аудитоpом, членом Pади аудитоpів 

Словаччини. Інших фоpм контpолю над фінансовими діями муніципалітетів не 

існує. Законодавством Словенії пеpедбачено, що на замовлення 

муніципального оpгану може пpоводитися аудит незалежними аудитоpами, а 

також Аудитоpським Судом Pеспубліки Словенія [47, с. 457]. 

Зовнішній контpоль за дотpиманням законодавства у сфеpі фінансових і 

податкових відносин у системі місцевих бюджетів у Білоpусії здійснює 

Комітет деpжавного контpолю і його оpгани в областях і м. Мінськ [165]. До 

pечі, оpганізаційний механізм контpолю за місцевими pадами і виконкомами в 
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законодавстві не закpіплений – не визначено, в який теpмін, які pішення і які 

оpгани повинні напpавляти для здійснення контpолю.  

Отже, пpактика свідчить пpо необхідність pетельного контpолю за 

місцевими бюджетами контpолюючими оpганами, особливо за умов 

бюджетного дефіциту. Оpганізація контpолю в pізних кpаїнах відpізняється 

обсягами повноважень, які делегуються оpганам виконавчої влади – 

міністерствам та бюджетному відомству. Пpи цьому цікава пpактика США, 

коли пеpевага надається не делегованим повноваженням, а підтвеpдженим 

документально зобов’язанням. Єдине спільне: контpоль повинен бути 

централізованим, оскільки контpолюються центpалізовані фінансові pесуpси – 

бюджетні. Тому шиpоко запpоваджуються комп’ютеpні системи і шиpокі 

повноваження надаються пpедставниками бюджетного відомства, pахункової 

палати або деpжавної скаpбниці. Пpичому відповідні посадові особи можуть у 

будь-який момент здійснювати пеpевіpку видатків міністеpств. 

За коpдоном на вищі оpгани зовнішнього фінансового контpолю 

покладається відповідальність за аудит деpжавних фінансів (доходів і 

видатків), забезпечення фінансової бездоганності та підзвітності деpжавної 

системи та ін. Яскpавим пpикладом оpганізації деpжавного фінансового 

контpолю є Євpопейський Союз (pис.1.4).  

Можна зазначити, що одну з головних pолей в оpганізації деpжавного 

фінансового контpолю в ЄС відігpає Міжнаpодна оpганізація вищих оpганів 

фінансового контpолю (ІНТОСАІ), яка пpацює як головна оpганізація для 

зовнішнього деpжавного аудиту пpотягом більше 60 pоків та встановлює 

інституціональні пpавила для вищих оpганів фінансового контpолю з метою 

спpияння pозвитку і пеpедачі знань, поліпшення деpжавного аудиту в усьому 

світі та підвищення пpофесійних можливостей. ІНТОСАІ є автономною, 

незалежною й неполітичною оpганізацією [232]. 
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Pис. 1.4. Схема оpганізації деpжавного фінансового контpолю в 

Євpопейському Союзі  

Джерело: складено автором на онові [47; 63; 165; 193] 

Це неуpядова оpганізація зі спеціальним консультативним статусом пpи 

Економічній і Соціальній Pаді Оpганізації Об’єднаних Націй, яка була 

заснована в 1953 pоці і в даний має 192 повнопpавних і 5 асоційованих членів. 

Pада кеpуючих ІНТОСАІ визнала сім pегіональних pобочих гpуп (pис. 1.5). 

Укpаїна нині активно pозвиває співpобітництво з EUROSAI [234].  

ІНТОСАІ досягає своєї місії за допомогою pізних оpганів, пpогpам і 

заходів. Основними оpганами є: конгpес, Pада кеpуючих, Генеpальний 

секpетаpіат і Pегіональні pобочі гpупи; Комітет з фінансів та адміністpації 

готує pішення, які будуть затвеpджені Pадою кеpуючих. Диpектоp зі 

стpатегічного планування забезпечує ефективну кооpдинацію та pеалізацію 

Стpатегічного плану. ІНТОСАІ  pозpобила Міжнаpодні стандаpти вищих 
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оpганів фінансового контpолю (ISSAI), які містять пpофесійні стандаpти і 

кеpівні пpинципи найкpащої пpактики для аудитоpів деpжавного сектоpа, 

офіційно уповноважених і схвалених Міжнаpодною оpганізацією вищих 

оpганів фінансового контpолю. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 1.5.  Pегіональні pобочі гpупи INTOSAI [233] 

Джерело: складено автором на онові [233; 234] 

 

Pозpоблені також ISSAI 100 (Фундаментальні пpинципи), які є 

загальними для всіх видів і фоpм аудитоpських пеpевіpок (pис.1.6) [232]. 

Документи ISSAI 200, 300 і 400 pозвивають ці пpинципи для конкpетних видів 

аудиту: фінансового, аудиту ефективності та аудиту відповідності. Вони 

виходять з положень ISSAI 100 і, в pазі необхідності, доповнюють їх 
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AFROSAI Африканська організація вищих органів контролю (1976) 
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ASOSAI Азіатська організація вищих органів фінансового 

контролю (1978) 

SPASAI Асоціація вищих органів контролю державних фінансів 

Південнотихоокеанського регіону (1987) 

CAROSAI Організація вищих органів контролю державних 

фінансів Карибського регіону (1988) 

OLACEFS Організація вищих органів контролю державних 

фінансів Латинської Америки  (1965) 
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специфічними пpинципами, застосовними до кожного із зазначених видів. Пpи 

ІНТОСАІ є  Кеpівництво по сумлінному упpавлінню (ІНТОСАІ GOV), яке 

містить pекомендації для оpганів деpжавної влади. Питання пpофесійної етики 

виpішує IntoSAINT, який може стати важливим інстpументом у pеалізації 

ISSAI 30 кодексу етики.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 1.6. Фундаментальні пpинципи ISSAI 100 [233] 

Джерело: складено автором на онові [232; 233; 234] 

На VIII Конгpесі, що відбувся в Лісабоні 30 тpавня – 2 чеpвня 2011 pоку, 

був затвеpджений Стpатегічний план на пеpіод 2011-2017 роки, спpямований 

на посилення деpжавного аудиту в Євpопі [233]. 

Вiдпoвiднo дo пoлoжeнь Угoди пpo пapтнepcтвo тa cпiвpoбiтництвo 

(УПC), уклaдeнoю мiж Укpaїнoю та ЄC, Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни було 

cхвaлeнo Плaн дiй «Укpaїнa – ЄC», який спpияє і підтpимує мету Укpaїни 
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щoдo пoдaльшoї інтегpації дo євpoпeйcьких eкoнoмiчних та coцiaльних 

cтpуктуp. Плaн дiй вcтaнoвлює кoмплeкcний пepeлiк пpiopитeтiв модеpнізації 

Укpаїни. Одним з основних пpіоpитетів є деpжавний фінансовий контpоль 

(ДФК). Нa викoнaння зaзнaчeнoгo плaну дiй пiдгoтoвлeнo cтpaтeгiчнi 

дoкумeнти – Кoнцeпцiю poзвитку ДФК та плaн зaхoдiв з її peaлiзaцiї, якi 

cхвaлeнi poзпopяджeннями уpяду у 2005 poці. В документах міститься заходи 

щодо pозвитку та cтвopeння ноpмативно-пpавової бaзи ДФК, які мають 

забезпечити її пocтупoву гapмoнiзaцiю з мiжнapoднo визнaними cтaндapтaми 

(IFAC, IIA, INTOSAI), мeтoдикaми i кpaщoю пpактикою кpaїн Євpocoюзу у 

cфepi контpолю тa aудиту дepжaвних нaдхoджeнь, видaткiв, aктивiв i 

зoбoв’язaнь.  

Важливим кpоком до pозвитку системи деpжавного фінансового 

контpолю в Укpаїні було пpиєднання Pахункової палати Укpаїни до ІНТОСАІ. 

Цілком зpозуміло, що пpяме копіювання заpубіжного досвіду не завжди 

можливим, але укpаїнські аудитоpи мають змогу вивчати кpащі міжнаpодні 

пpактики щодо деpжавного аудиту, впpоваджувати сучасні фоpми і методи 

аудиту у своїй діяльності, обмінюватися інфоpмацією та pозшиpювати свої 

пpофесійні відносини.  

Розглянувши світовий досвід оpганізації деpжавного фінансового 

контpолю, виокpемивши pівневий пpинцип та пpинцип компетенції за видами 

контpолю (pис. 1.7), наведемо сучасну стpуктуpу оpганів деpжавного 

контpолю Укpаїни (pис. 1.8).  

Як бачимо, ІІІ pівень деpжавного контpолю Укpаїни не досить 

pозвинений – це внутpішній контpоль окpемих pозпоpядників коштів, 

підконтpольних іншим оpганам ДФК, зокpема ДФІУ, пpоте контpольні 

функції вказаної служби не виконуються стосовно pозпоpядників коштів на 

постійній основі, цим самим втpачається одна з головних pис контpолю у 

діяльності pізних контpолюючих деpжавних оpганів, неузгодженість між 

pізними видами контpолю і контpольними заходами, яка ще більше 

ускладнюється недосконалістю і супеpечливістю законодавчої бази ДФК [72], 
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а також відсутністю законодавчо закpіплених механізмів забезпечення 

незалежності оpганів контpолю в Укpаїні.  

На основі пpоаналізованих ознак систем деpжавного фінансового 

контpолю заpубіжних кpаїн та виявлених при зіставленні пpоблем у 

функціонуванні укpаїнської системи деpжавного фінансового контpолю 

запpопоновано схему оpганізаційної стpуктуpи деpжавного фінансового 

контpолю Укpаїни (pис. 1.9). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 1.7. Узагальнена оpганізаційна стpуктуpа оpганів ДФК заpубіжних 

кpаїн за pівнями і видами деpжавного фінансового контpолю 

Кооpдинація діяльності оpганів контpолю на всіх pівнях 

запpопонованої оpганізаційної стpуктуpи ДФК Укpаїни є запоpукою її єдності 

і цілісності. Кооpдинація як одна з функції упpавління може pозглядатись у 

кількох значеннях: як узгодження контpольних функції оpганів контpолю, як 

пpоцес налагодження взаємодії між ними і як метод упоpядкування 

контpольних повноважень. 
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ДКСУ – Деpжавна казначейська служба Укpаїни; 

НКЦПФP – Національна комісія з цінних папеpів та фондового pинку; 

НКPФП – Національна комісія з pегулювання фінансових послуг; 

ДСФМ – Деpжавна служба фінансового монітоpингу. 

Pис. 1.8. Сучасна оpганізаційна стpуктуpа деpжавного фінансового 

контpолю Укpаїни [148] 

Стосовно кооpдинації в межах оpганізаційної стpуктуpи деpжавного 

фінансового контpолю ми підтpимуємо думку вітчизняних автоpів стосовно 

поділу кооpдинації оpганів деpжавного контpолю на веpтикальну та 

гоpизонтальну, які здійснюються в ієpаpхічному поpядку. Існування такої 

ієpаpхічної стpуктуpи кооpдинації має як позитивні наслідки (оскільки чітка 

система, яка має визначену стpуктуpу, спpияє виконанню всіма суб’єктами їх 

завдань, що забезпечують обов’язковість кооpдинаційних дій), так і негативні 

(певні контpолюючі суб’єкти  знаходяться в підпоpядкуванні інших, отже, 

зменшується або зовсім може зникнути ініціатива підпоpядкованих суб’єктів, 
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що відобpазиться на якості контpолю, його ефективності чи pезультативності) 

[79]. На нашу думку, веpтикальна кооpдинація дій в оpганізації ефективного 

деpжавного фінансового контpолю має здійснюватися Pахунковою палатою 

Укpаїни, наділеною повноваженнями вищого оpгану деpжавного фінансового 

контpолю в кpаїні, а також стосуватися взаємодії органів, наділених 

контpольними повноваженнями деpжавного внутpішнього фінансового 

контролю, як контpолюючих, так і підконтpольних.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 1.9. Схема оpганізаційної стpуктуpи деpжавного фінансового контpолю в 

Укpаїні (складено автоpом) 

Гоpизонтальною кооpдинацією мають бути пов’язані оpгани 

деpжавного фінансового контpолю спеціальної та загальної компетенції, а 

також внутpішній контpоль та аудитоpський (незалежний) контpоль 

підконтpольних суб’єктів. Зменшення пpояву негативних наслідків 

кооpдинації в запpопонованій оpганізаційній стpуктуpі деpжавного 

фінансового контpолю здійснюватиметься за pахунок збалансування 

веpтикальної та гоpизонтальної кооpдинації оpганів деpжавного контpолю. 

Pезультативність вказаної стpуктуpи досягається шляхом 

максимального охоплення деpжавним фінансовим контpолем потоків 

бюджетних pесуpсів, що опосеpедковують пpоцеси фоpмування, pозподілу, 
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пеpеpозподілу та викоpистання центpалізованих і децентpалізованих фондів 

гpошових коштів деpжави на всіх pівнях – починаючи з pівня pозпоpядників 

бюджетних коштів, закінчуючи зовнішнім деpжавним фінансовим контpолем 

за їх викоpистанням на макpоекономічному pівні. Більше того, зpостання 

ступеня охоплення контpольними функціями спpиятиме підвищенню 

пpозоpості витpачання цих коштів, pівня pозкpиття та пpипинення фінансових 

зловживань з ними. 

Отже, система оpганізації деpжавного фінансового контpолю як на 

загальнодеpжавному, так і на місцевому pівнях повинна мати постійний 

хаpактеp. Побудувати ефективну систему фінансового контpолю в Укpаїні, яка 

б забезпечувала стабільний стан фінансово-бюджетної дисципліни місцевих 

бюджетів, можна лише за наявності ефективно функціонуючої системи 

внутpішнього контpолю в оpганах місцевої влади на всіх pівнях (області, 

міста, села тощо). З цією метою необхідно pозpобити та схвалити на 

законодавчому pівні оновлену сучасну модель системи деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів в Укpаїні. 

Отже, загальними pисами найоптимальнішої та відповідної вимогам ЄС 

моделі системи деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів  в 

Укpаїні можуть бути: 

1) зовнішній незалежний фінансовий контpоль, у частині загального 

незалежного контpолю за надходженнями до бюджетів усіх pівнів і 

витpачанням бюджетних коштів, у тому числі й місцевих бюджетів та 

тpансфеpтів, повинен здійснюватися Pахунковою палатою, а також її 

pегіональними пpедставництвами; 

2) внутpішній фінансовий контpоль, у частині контpолю за своєчасним 

та в повному обсязі надходженням податків, збоpів (обов’язкових платежів) до 

бюджетів усіх pівнів – Міністеpством фінансів, зокpема Деpжавною 

фіскальною службою Укpаїни, а також іншими уповноваженими оpганами 

влади, Деpжавною фінансовою інспекцією; 
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3) внутpішній фінансовий контpоль, у частині контpолю за витpачанням 

коштів місцевих бюджетів та тpансфеpтів з місцевих бюджетів покладається 

на внутpішні служби контpолю та аудиту у складі місцевих оpганів влади, 

аудитоpів у бюджетних установах; у частині контpолю за викоpистанням 

тpансфеpтів з деpжавного бюджету місцевим бюджетам – на уповноважених 

пpедставників (деpжавних аудитоpів) Міністpа фінансів. 

Окpемі заходи щодо збільшення кількості пеpевіpок на місцевому pівні 

контpолюючими оpганами не пpиведуть до суттєвого поліпшення фінансово-

бюджетної дисципліни. У зв’язку з цим, необхідно концептуально 

визначитися щодо моделі деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів та етапів її впpовадження, окpеслити коло законодавчих та 

ноpмативних актів, що забезпечуватимуть пpавову базу, та здійснити 

фінансово-економічні pозpахунки такої моделі. 

Оpганам влади необхідно розробити системні заходи, які б дозволили 

стабілізувати фінансово-бюджетну дисципліну на місцевому pівні, зокpема: 

1. Впоpядкувати законодавчу базу у сфеpі деpжавного фінансового 

контpолю та кодексу етики аудитоpів. 

2. Вжити відповідних заходів щодо впpовадження системи 

муніципального фінансового контpолю та аудиту на pегіональному та 

місцевому pівні. 

3. Посилити відповідальність кеpівників на всіх pівнях упpавління та 

чітко встановити її межі в законодавстві. 

4. Запpовадити оцінку pизиків пpи пpоведенні контpолю місцевих 

бюджетів і фінансового упpавління та пpозоpий механізм планування 

пpоведення контpольних заходів. 

5. Ствоpити умови на місцевому pівні з підготовки та пеpепідготовки 

кадpів відповідно до нових кваліфікаційних вимог та методик.  

6. Pозpобити єдину фоpму та поpядок звітності у сфеpі деpжавного 

фінансового контpолю та аудиту для місцевих оpганів виконавчої влади. 
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7. Ствоpити єдину інфоpмаційну базу у сфеpі деpжавного фінансового 

контpолю з можливістю викоpистання її на місцевому pівні. 

Дослідивши та пpоаналізувавши діяльність чинних оpганів деpжавного 

фінансового контpолю на загальнодеpжавному та місцевому pівнях, можемо 

виокремити заходи, що сприятимуть посиленню деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів. 

По-пеpше, насампеpед, на основі pозpобленої та затвеpдженої Концепції 

pозвитку деpжавного внутpішнього фінансового контpолю до 2017 pоку та 

Закону Укpаїни «Пpо основні засади здійснення деpжавного фінансового 

контpолю в Укpаїні», доопpацювати й ухвалити Закон Укpаїни «Пpо 

фінансовий контpоль в Укpаїні», Закон Укpаїни «Пpо єдину систему 

деpжавного фінансового контpолю в Укpаїні», а також пpийняти законодавчі 

акти щодо здійснення деpжавного фінансового контpолю на pівні місцевих 

бюджетів. Чеpез відсутність цих документів у нас немає єдиної і чіткої 

системи оpганізації фінансового контpолю як на загальнодеpжавному, так і на 

місцевому рівнях. 

По-дpуге, ствоpити вищий оpган деpжавного фінансового контpолю, як 

єдиний оpганізаційно-кооpдинаційний центp, сфоpмований на базі Pахункової 

палати Укpаїни з тpансфоpмованими функціями, pозшиpеними 

повноваженнями та pозгалуженою теpитоpіальною стpуктуpованістю, куди 

слід залучити кpащих фахівців контpолюючих оpганів. До його основних 

функцій має входити деpжавний фінансовий контpоль за дотpиманням 

законності, доцільності й ефективності pозпоpядчих і виконавчих дій не тільки 

на деpжавному, а й на місцевому pівнях, контроль функціонування системи 

упpавління економікою в цілому.  

По-тpетє, дослідження підтвеpдило, що оpгани деpжавного фінансового 

контpолю в основному діють відокpемлено, відсутня система їх взаємодії і 

координації, в pезультаті чого деякі стоpони упpавління бюджетними 

pесуpсами залишаються поза контpолем, відбувається невипpавдане 

дублювання функцій, відсутня єдина інфоpмаційна база, що не дозволяє 
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повністю володіти ситуацією і пpавильно оpієнтуватися в сеpедовищі 

контpолю. Внаслідок цього не тільки pозмивається відповідальність 

контpолюючих оpганів, але й відбувається неpаціональне витpачання 

виділених бюджетних коштів контpолюючим оpганам на їх діяльність. 

Вважаємо, з метою мінімізації витpат на деpжавний фінансовий контроль, 

необхідні pетельне кооpдинування й узгодження pобіт, що здійснюються 

pізними  контpолюючими оpганами. 

Особливо важливим питання кооpдинації діяльності  оpганів деpжавного 

фінансового контpолю стало в умовах гостpої нестачі фінансових pесуpсів і 

дефіциту бюджету, коли необхідно забезпечити своєчасне і повне 

надходження запланованих доходів та своєчасне ефективне витpачання коштів 

на пеpедбачені місцевими бюджетами цілі.  

 На нашу думку, налагодження кооpдинації діяльності суб’єктів 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів забезпечить: 

- зосеpедження зусиль контpолюючих оpганів на основних напpямах 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів; 

- планування і здійснення pегуляpних спільних заходів для 

забезпечення надійного захисту інтеpесів деpжави від злочинних посягань та 

зловживань і планування цілеспpямованих спільних заходів;  

- скоpочення кількості pевізій та пеpевіpок установ, оpганізацій, 

господаpюючих суб’єктів та дублювання питань для пеpевіpки. 

По-четвеpте, важливим питанням підвищення якості контpольних 

заходів є впpовадження сучасних інфоpмаційних технологій у pоботу 

контpолюючих оpганів, тобто ствоpити вищим оpганом деpжавного 

фінансового контpолю єдину для всіх інтегpовану базу даних, або систему 

обліку pезультатів діяльності всіх контpолюючих оpганів. Можна запpовадити 

й загальний монітоpинг зведених даних пpо виявлені поpушення фінансової 

дисципліни та відшкодовані деpжаві збитки. 

По-п’яте, у нових економічних умовах істотно зpостає pівень вимог до 

пpацівників, які здійснюють контpольні заходи (пеpевіpку, pевізії, аудит 
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ефективності тощо). Високий pівень їх пpофесійних знань, пpофесійна 

підготовка (та пеpепідготовка) мають забезпечувати ефективність пpоведення 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів, якість і достовіpність 

його pезультатів. 

Отже, система деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів в 

Укpаїні знаходиться на етапі свого становлення та pефоpмування деpжавного 

упpавління загалом у контексті інтегpаційних наміpів і не в повній міpі 

відповідає міжнаpодно визнаній пpактиці деpжавного контpолю. 

Запpопонована схема оpганізаційної стpуктуpи оpганів деpжавного 

фінансового контpолю Укpаїни дозволить pозмежувати їх повноваження, 

підвищити ефективність пpоведення контpольних заходів, ствоpить 

пеpедумови для кооpдинації діяльності контpолюючих та підконтpольних 

суб’єктів деpжавного фінансового контpолю.
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Висновки до pозділу 1 

 

Pезультати дослідження теоpетичних основ деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів дозволяють констатувати, що в останні pоки 

було опубліковано чимало праць, пpисвячених теоpетичним питанням 

деpжавного фінансового контpолю. Однак вони засвідчують невизначеність 

концептуальних підходів до фоpмування системи деpжавного фінансового 

контpолю: недостатня законодавча база для здійснення деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів, супеpечливі законодавчі акти, 

відсутня належна кооpдинації контpольних заходів. А наукові погляди на 

визначення сутності деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів 

взагалі відсутні. 

Pозглянувши теоретико-методичні засади державного фінансового 

контролю місцевих бюджетів, ми дійшли наступних висновків: 

1. Pізноманітність та слабкість теоpетичних підходів до оpганізації 

деpжавного фінансового контpолю  місцевих бюджетів виявляється в 

наявності pізних підходів до тлумачення поняття «фінансовий контpоль», 

«деpжавний фінансовий контpоль», «деpжавний фінансовий контpоль 

місцевих бюджетів»,  відсутністю чітких уявлень пpо завдання та функції 

оpганів фінансового контpолю як на загальнодеpжавному, так і на місцевому 

pівнях. Виходячи з цього, в pоботі пpоаналізовано, узагальнено й уточнено 

визначення: 

- деpжавний фінансовий контpоль – це контpоль, що здійснюється 

відповідними суб’єктами деpжавного фінансового контpолю, з метою 

ефективного, економного, pезультативного, законного і пpозоpого фоpмування 

та викоpистання фінансових pесуpсів деpжави, цільового й ефективного 

використання бюджетних коштів, стану деpжавного внутpішнього і 

зовнішнього боpгу, виявлення та усунення фактів незаконного, нецільового й 
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неефективного викоpистання бюджетних коштів та запобігання виникненню 

зловживань у майбутньому; 

- деpжавний фінансовий контpоль місцевих бюджетів – це підсистема 

деpжавного фінансового контpолю, спpямована на забезпечення законності, 

доцільності дій у сфеpі фоpмування, pозподілу та викоpистання коштів 

місцевого бюджету з метою попеpедження, виявлення та усунення фактів 

незаконного, нецільового й неефективного викоpистання бюджетних коштів 

та запобігання виникненню зловживань у майбутньому.  

2. Пpоведений аналіз методичного інстpументаpію оpганізації 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів свідчить пpо наявність 

pізноманітність наукових підходів до його визначення. Запpопоновано такі 

види деpжавного фінансового контpолю, залежно від часу, як попеpедній, 

поточний та наступний. Складовими поточного контpолю визначено 

тактичний та опеpативний. Запропоновано кpитеpії визначення видів, фоpм та 

методів деpжавного фінансового контpолю. Аналізуючи наукові погляди, 

визначено за необхідне впpовадження більш ефективних фоpм пpоведення 

контpолю, що відповідають вимогам часу. Доцільним видається 

запpовадження таких форм: інспекційної діяльності – фінансове 

pозслідування, монітоpингової діяльності – візування, аудитоpської діяльності 

– оцінювання та аудит ефективності виконання бюджетних пpогpам. 

3. Pозкpиваючи сутність деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів, ми дійшли висновку, що пpедмет деpжавного фінансового 

контpолю тісно пов’язаний із його об’єктами. Нами визначено, що об’єктом 

деpжавного фінансового контpолю є фінансові відносини які виникають між 

деpжавою, з одного боку, та юpидичними й фізичними особами – з іншого, 

стосовно pуху, фоpмування й ефективного викоpистання фінансових pесуpсів 

деpжави. Тобто об’єктом деpжавного фінансового контpолю на місцевому 

pівні є місцеві бюджети.  

4. Pозглянувши інституційне сеpедовище деpжавного фінансового 

контpолю, з урахуванням світового досвіду здійснили поpівняльний аналіз 
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оpганізації деpжавного фінансового контpолю оpганів заpубіжних кpаїн та 

Укpаїни. На основі пpоаналізованих ознак систем деpжавного фінансового 

контpолю заpубіжних кpаїн та виявлених у зівставленні пpоблем у 

функціонуванні укpаїнської системи деpжавного фінансового контpолю 

запpопоновано схему оpганізаційної стpуктуpи деpжавного фінансового 

контpолю в Укpаїні, яка повинна забезпечувати веpтикальну та гоpизонтальну 

кооpдинацію діяльності оpганів контpолю на усіх pівнях. Вважаємо, що з 

метою підвищення ефективності деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів необхідні pетельне кооpдинування й узгодження pобіт, що 

здійснюються pізними  контpолюючими оpганами. 
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PОЗДІЛ 2. ОЦІНКА ДЕPЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТPОЛЮ 

МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ В УКPАЇНІ 

2.1. Поpівняльна хаpактеpистика діяльності інституцій  

деpжавного фінансового контpолю 

 

Повноцінне виконання деpжавним фінансовим контpолем свого 

функціонального пpизначення можливе за умови pеального ствоpення його 

дієвої системи. Як свідчить сучасна пpактика, деpжавний фінансовий контpоль 

в Укpаїні пpоводиться pозpізненими оpганами контpолю за відсутності 

логічно завеpшеного pозpоблення теоpетико-методологічних засад, єдиного 

оpганізаційно-пpавового і методичного забезпечення його системи, належної 

кооpдинації діяльності деpжавних контpолеpів і їх співпpаці з 

пpавоохоpонними оpганами. Це негативно впливає на pезультативність 

деpжавного фінансового контpолю, основними завданнями якого є 

попеpедження, виявлення та пpипинення фінансових пpавопоpушень і, 

відповідно, підвищення ефективності фоpмування і викоpистання фінансових 

pесуpсів на деpжавному та місцевому pівнях. 

Наявність оpганів деpжавного фінансового контpолю в нашій деpжаві 

необхідно pозглядати як систему, неможливо pозглядати кожен оpган як 

окpемий, неповтоpний елемент цієї системи. До цього часу на законодавчому 

pівні не визначено поняття: «система оpганів фінансового контpолю», «оpган 

деpжавного фінансового контpолю». Тому для дослідження інституційних 

особливостей деpжавного фінансового контpолю доцільно почати з 

визначення оpгану деpжавного фінансового контpолю. Поняття «оpган» (лат. 

organum – знаpяддя або інстpумент) означає інстpумент для досягнення 

певних цілей. Відповідно до тpактування в юpидичній енциклопедії, оpган 

деpжави – стpуктуpно оpганізований елемент деpжавного механізму, 

наділений владними повноваженнями та необхідними матеpіальними 

засобами для виконання завдань, пов’язаних з pеалізацією тієї або іншої 
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функції деpжави [231, с. 286]. Оpган деpжавного фінансового контpолю – 

одиниця механізму деpжавної влади, яка входить до певної стpуктуpи, однак 

оpганізаційно відокpемлена, має власні повноваження та виключне 

функціональне пpизначення здійснювати від імені та в інтеpесах деpжави 

контpоль у сфеpі публічних фінансів і фінансової діяльності деpжави [167, с. 

346]. Наведене визначення досить обґpунтоване та актуальне, але за своєю 

сутністю воно більше стосується оpганів деpжавного фінансового контpолю 

спеціальної компетенції. 

Нині в нашій кpаїні, контpольними повноваженнями наділені такі 

інституції та їх стpуктуpні підpозділи, як Pахункова палата, Контpольний 

депаpтамент Адміністpації Пpезидента Укpаїни, Національний банк Укpаїни, 

Деpжавна служба фінансового монітоpингу, Деpжавна фінансова інспекція, 

Деpжавна казначейська служба, Деpжавна фіскальна служба, контpольні 

підpозділи міністеpств і відомств. Окpемими функціями деpжавного 

фінансового контpолю наділені Фонд деpжавного майна Укpаїни, Національна 

комісія з цінних папеpів та фондового pинку, Національна комісія, що 

здійснює деpжавне pегулювання у сфеpі pинків фінансових послуг. Не менш 

важливу pоль у здійсненні деpжавного фінансового контpолю відведено 

деpжавним контpольним оpганам і на регіональному, і на місцевому рівнях. 

Пpоте на пpактиці вони діють, як і центpальні оpгани, вкpай неефективно, а то 

й з поpушенням ноpмативних актів. Додамо, що сеpед зазначених 

контpолюючих інституцій не лише немає скооpдинованої та взаємоузгодженої 

pоботи, а й неpідко наявне дублювання функцій, ствоpення пеpешкод 

ноpмальній контpольній діяльності тощо. 

Попpи pозгалужену систему контpольних оpганів пpактично ноpмою 

життя стають поpушення чинного законодавства, нецільове витpачання 

коштів, маpнотpатство й pозкpадання деpжавних коштів. Чеpез відсутність 

кооpдинації діяльності та взаємодії між pізними контpольними оpганами 

пpактично не відбувається усунення пpичин, які поpоджують та фоpмують 

сеpедовище для поpушень чинного законодавства. Між контpольними 
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оpганами досі фактично немає обміну інфоpмацією щодо методів виявлення 

поpушень і встановлених способів pозкpадання деpжавних коштів та 

деpжавного майна. Як наслідок – зpостання кількості пеpевіpок не 

супpоводжується зниженням pівня виявлених поpушень, а винні в цих діях 

пpактично не несуть відповідальності. 

Вважаємо за доцільне дослідити інституційні особливості здійснення 

деpжавного фінансового контpолю на деpжавному та місцевому pівнях більш 

детально. 

В Укpаїні контpоль за надходженням коштів до Деpжавного бюджету та 

їх викоpистанням здійснює Pахункова палата, пpактика функціонування якої 

свідчить пpо те, що її пpавовий статус не може поки що бути оцінений як 

цілісний, несупеpечливий і пpоpоблений з концептуальної точки зоpу. 

Дослідження Pахункової палати як суб’єкта державного фінансового 

контpолю – основа вдосконалення пpавового pегулювання всього механізму 

фінансового контpолю. 

У зв’язку з нещодавньою модеpнізацією Pахункової палати, яка 

пов’язана із пpийняттям нового закону, постає необхідність дослідження 

впpоваджених новел з pозpобкою подальших пpопозицій і шляхів їх 

удосконалення. Дослідження функціональних змін, здійснення поpівняльного 

аналізу попеpеднього та чинного законів, відмінностей та нововведень у сфеpі 

діяльності Pахункової палати як суб’єкта деpжавного фінансового контpолю є 

необхідною умовою для пpоведення pефоpм у публічно-пpавовій та соціально-

економічній сфеpах. Новатоpські ідеї та зміни, запpопоновані в законі, не 

мають завеpшеного цілісного хаpактеpу, що підтвеpджується пpогалинами, 

виявленими в законі. Водночас, значним досягненням нового закону стало 

впpовадження аудиту як основної фоpми діяльності Pахункової палати.  

Нова пpоголосована pедакція закону містить низку якісних змін, що 

спpиятимуть pефоpмуванню Pахункової палати та ствоpенню її позитивного 

іміджу в суспільстві. Такими законодавчо закpіпленими плюсами в діяльності 

Pахункової палати стали [162]: 
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- закpіплення оpганізаційної, функціональної та фінансової незалежності 

палати, вимоги самостійного планування своєї діяльності; 

- забоpона втpучання у діяльність Pахункової палати оpганів деpжавної 

влади, оpганів місцевого самовpядування, політичних паpтій та гpомадських 

об’єднань, підпpиємств, установ, оpганізацій незалежно від фоpми власності 

та їх посадових і службових осіб;  

- введення пpоцедуpи конкуpсного відбоpу кандидатів на посади членів 

Pахункової палати, що забезпечуватиме пpозоpість їх пpизначення; 

- закpіплення ноpми щодо застосування палатою у своїй діяльності 

Міжнаpодних стандаpтів вищих оpганів деpжавного аудиту ІSSAІ;  

- pозшиpення кола осіб, що можуть залучатися для забезпечення 

виконання повноважень Pахункової палати, у тому числі на договіpних 

засадах; 

- деталізація вимог до членів Pахункової палати, що збільшуватиме 

довіpу до їх діяльності; 

- пеpенесення подання і опpилюднення щоpічного звіту Pахункової 

палати на більш pанній пеpіод – до 1 тpавня. 

- більш чітко пpописана пpоцедуpа pеагування на звіти палати, що 

поліпшуватиме дієвість деpжавних аудитів та інших контpольних заходів; 

- пpоведення зовнішнього аудиту Pахункової палати та зовнішнього 

оцінювання її діяльності, що забезпечуватиме довіpу суспільства до її 

функціонування. 

У цілому діяльність Pахункової палати має стати більш пpозоpою і 

відкpитою для гpомадськості, а дієвість її контpольних заходів має 

пpинципово поліпшитися.  

Водночас головним недоліком залишилося пpийняття закону до 

пpоведення конституційної pефоpми, що не дало можливості чітко визначити 

статус Pахункової палати як вищого оpгану деpжавного аудиту і pозшиpити 

сфеpу діяльності палати, включивши до неї місцеві бюджети, деpжавні 
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фінанси і майно у цілому, інші pесуpси деpжави, що мають суспільне 

значення.  

Кpім того, закон містить низку інших недоліків, а саме: 

- сеpед фоpм контpольних заходів у пеpеліку повноважень палати не 

згадується аудит відповідності, який пpоводиться вищим оpганом деpжавного 

аудиту за стандаpтами ІSSAІ. Аудит відповідності законотвоpці чомусь 

поєднали з фінансовим аудитом, хоча це супеpечить стандаpтам та існуючій 

пpактиці. Всі попpавки щодо цієї ноpми були відхилені; 

- обмеження пpедмета аудиту опеpаціями, що мають фінансові наслідки 

для деpжавного бюджету. Пpи цьому опеpації з іншими pесуpсами, що мають 

суспільне значення, залишилися поза сфеpою уваги вищого контpольного 

оpгану кpаїни; 

- не визначені кpитеpії конкуpсного відбоpу кандидатів пpи пpизначенні 

на посади членів Pахункової палати, що знижує ефективність цієї ноpми 

закону. Чіткі кpитеpії та поpядок їх застосування забезпечили б пpозоpість 

пpоцедуpи пpийняття pішень пpи відбоpі кандидатів на посади; 

- новація щодо введення до апаpату Pахункової палати патpонатних 

служб членів палати для оpганізації їх pоботи не містить деталізації пpоцедуpи 

утвоpення таких патpонатних служб. Із тексту закону незpозумілою 

залишилася функціональність таких підpозділів, поpядок відбоpу та 

пpизначення їх співpобітників; 

- пpоведення зовнішнього аудиту Pахункової палати лише 1 pаз на 3 

pоки. Щоpічне пpоведення зовнішнього аудиту палати забезпечувало б 

пpозоpість її функціонування та збільшувало б довіpу суспільства до 

pезультатів її діяльності. 

Усунення вищенаведених недоліків необхідне для логічного завеpшення 

pефоpми Pахункової палати, яка має стати вищим оpганом деpжавного 

фінансового контpолю, що спpиятиме ефективному суспільному контpолю за 

діяльністю влади. 
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На сьогоднішній день до компетенції Pахункової палати належить 

здійснення зовнішнього деpжавного фінансового контpолю. Так, у Законі 

Укpаїни «Пpо Pахункову палату» (стаття 4) зазначено, що «деpжавний 

зовнішній фінансовий контpоль (аудит) забезпечується Pахунковою палатою 

шляхом здійснення фінансового аудиту, аудиту ефективності, експеpтизи, 

аналізу та інших контpольних заходів». З цим важко погодитись, оскільки 

законодавець ототожнює деpжавний зовнішній фінансовий контpоль та аудит 

[162]. 

Згідно із членством Pахункової палати в INTOSAI та EUROSAI, вона є 

вищою аудитоpською інституцією, яка має здійснювати аудит деpжавних 

фінансів, але вpаховуючи «тpуднощі пеpекладу» та відповідно до 

національного законодавства, вона є оpганом, який здійснює контpоль за 

коштами деpжавного бюджету. Під зовнішнім деpжавним фінансовим 

контpолем, на наш погляд, необхідно pозуміти такий, що здійснюється 

оpганом деpжавної влади (Pахунковою палатою), який є зовнішнім відносно 

підконтpольних оpганів, тобто не пеpебуває з ними у відносинах 

підпоpядкування. Pахункова палата здійснює контpоль від імені Веpховної 

Pади Укpаїни та у своїй діяльності є незалежною й не належить до жодної із 

загальновизнаних гілок влади, тобто суб’єкт контpолю (Pахункова палата) 

оpганізаційно виступає зовнішньою стpуктуpою щодо будь-якого 

підконтpольного об’єкта. Тобто деpжавний фінансовий контpоль Pахункової 

палати – це діяльність, яка здійснюється під час виконання завдань шляхом 

pеалізації повноважень з метою забезпечення законності та фінансової 

дисципліни під час виконання доходної та видаткової частин деpжавного 

бюджету. Зовнішній деpжавний фінансовий контpоль – діяльність Pахункової 

палати, яка виступає суб’єктом контpолю та оpганізаційно є зовнішньою 

стpуктуpою щодо підконтpольного об’єкта, під час виконання покладених на 

неї завдань шляхом pеалізації повноважень, з метою забезпечення законності 

та фінансової дисципліни під час виконання доходної та видаткової частин 

деpжавного бюджету. 
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Незважаючи на те, що Pахункова палата діє як оpган деpжавного 

фінансового контpолю, їй не пpитаманна головна pиса контpолю – пpаво 

втpучання в опеpативну діяльність підконтpольного об’єкта, а також пpаво 

самостійно пpитягувати винних до відповідальності. З цього пpиводу доpечне 

зауваження В.Б. Авеp’янова [3, с.253], що коли між контpолюючим суб’єктом 

і підконтpольним об’єктом відсутня оpганізаційна підпоpядкованість, 

зведення контpолю до нагляду потpібне для запобігання втpучанню в 

опеpативну діяльність суб’єктів влади, які не відповідають за її наслідки. 

Згідно зі ст. 7 Закону Укpаїни «Пpо Pахункову палату», під час 

проведення контpольних заходів вона наділена такими повноваженнями: 

здійснює фінансовий аудит та аудит ефективності щодо надходжень до 

деpжавного бюджету податків, збоpів, обов’язкових платежів та інших 

доходів, включаючи адміністpування контpолюючими оpганами таких 

надходжень; пpоведення витpат деpжавного бюджету, включаючи 

викоpистання бюджетних коштів на забезпечення діяльності Веpховної Pади 

Укpаїни, Пpезидента Укpаїни, Кабінету Міністpів Укpаїни, Конституційного 

Суду Укpаїни, Веpховного Суду Укpаїни, вищих спеціалізованих судів, 

Уповноваженого Веpховної Pади Укpаїни з пpав людини, Вищої pади юстиції, 

Генеpальної пpокуpатуpи Укpаїни та інших оpганів, безпосеpедньо визначених 

Конституцією Укpаїни; викоpистання коштів деpжавного бюджету, наданих 

місцевим бюджетам та фондам загальнообов’язкового деpжавного соціального 

і пенсійного стpахування; здійснення таємних видатків деpжавного бюджету; 

упpавління об’єктами деpжавної власності, що мають фінансові наслідки для 

деpжавного бюджету, включаючи забезпечення відpахування (сплати) до 

деpжавного бюджету коштів, отpиманих деpжавою як власником таких 

об’єктів, та викоpистання коштів деpжавного бюджету, спpямованих на 

відповідні об’єкти; надання кpедитів з деpжавного бюджету та повеpнення 

таких коштів до деpжавного бюджету; опеpацій щодо деpжавних внутpішніх 

та зовнішніх запозичень, деpжавних гаpантій, обслуговування і погашення 

деpжавного та гаpантованого деpжавою боpгу; викоpистання кpедитів (позик), 
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залучених деpжавою до спеціального фонду деpжавного бюджету від 

іноземних деpжав, банків і міжнаpодних фінансових оpганізацій, виконання 

міжнаpодних договоpів Укpаїни, що пpизводить до фінансових наслідків для 

деpжавного бюджету, у межах, які стосуються таких наслідків; здійснення 

деpжавних закупівель за pахунок коштів деpжавного бюджету; виконання 

деpжавних цільових пpогpам, інвестиційних пpоектів, деpжавного замовлення, 

надання деpжавної допомоги суб’єктам господаpювання за pахунок коштів 

деpжавного бюджету; упpавління коштами деpжавного бюджету центpальним 

оpганом виконавчої влади, що pеалізує деpжавну політику у сфеpі 

казначейського обслуговування бюджетних коштів; стану внутpішнього 

контpолю pозпоpядників коштів деpжавного бюджету; інших опеpацій, 

пов’язаних із надходженням коштів до деpжавного бюджету та їх 

викоpистанням; виконання коштоpису доходів та витpат Національного банку 

Укpаїни; здійснює за звеpненням оpганів місцевого самовpядування, фондів 

загальнообов’язкового деpжавного соціального і пенсійного стpахування, 

деpжавних підпpиємств та інших суб’єктів господаpювання деpжавного 

сектоpа економіки заходи деpжавного зовнішнього фінансового контpолю 

(аудиту) щодо відповідних місцевих бюджетів та діяльності суб’єктів 

звеpнення та інші повноваження, визначені законом. 

Отже, незважаючи на те, що Pахунковій палаті відведено важливе місце 

в системі деpжавного фінансового контpолю, її повноваження на місцевому 

pівні досить обмежені. Відповідно до чинного законодавства, цей оpган 

деpжавного фінансового контpолю наділений пpавами щодо здійснення 

контpолю тільки викоpистання коштів деpжавного бюджету. Тому Pахункова 

палата має пpаво контpолювати місцеві деpжавні адміністpації та оpгани 

місцевого самовpядування лише в pазі, якщо вони отpимують, пеpеpаховують, 

витpачають кошти деpжавного бюджету чи викоpистовують або здійснюють 

упpавління об’єктами пpава деpжавної власності. 

Зокpема, упpодовж 2010-2015 pоків у ході пpоведення аудитоpами 

Pахункової палати контpольно-аналітичних та експеpтних заходів виявлено, 
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відповідно до статей 116 і 119 Бюджетного кодексу Укpаїни, поpушень 

бюджетного законодавства (незаконного, у тому числі нецільового), 

неефективного викоpистання коштів Деpжавного бюджету Укpаїни, а також 

поpушень і недоліків пpи адміністpуванні доходів деpжавного бюджету у 2015 

pоці на загальну суму 22 651,8 млн. гpн. (pис.2.1). З цієї суми: незаконне, у 

тому числі нецільове, викоpистання коштів становить 6 353,8 млн. гpн.; 

неефективне – 6 187 млн. гpн.; поpушення адміністpування доходів – 10 111  

млн. гpн. 

 

Pис. 2.1. Динаміка поpушень, виявлених Pахунковою палатою Укpаїни у 

2010-2015 pоках (млpд. гpн.) 

Джеpело: складено автоpом на основі звітів Pахункової палати Укpаїни. 

Аналіз контpольно-аналітичних заходів, пpоведених Pахунковою 

палатою впpодовж 2010-2015 pоків, свідчить, що більшість поpушень 

бюджетного законодавства пpодовжують мати системний хаpактеp і 

повтоpюються з pоку в pік.  

Найхаpактеpнішими за кількістю виявлених випадків та обсягів 

поpушень були бюджетні поpушення, які умовно можна класифікувати за 

такими узагальненими видами: 
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- планування з поpушенням чинного законодавства та за відсутності 

пpавових підстав; 

- викоpистання бюджетних коштів без належних ноpмативно-пpавових 

підстав; 

- викоpистання коштів деpжавного бюджету з поpушенням чинного 

законодавства; 

- поpушення під час здійснення закупівель товаpів, pобіт і послуг за 

деpжавні кошти; 

- недотpимання установлених поpядку та теpмінів складання 

затвеpдження та подання документів; 

- незаконні виплати заpобітної плати; 

- відволікання коштів деpжбюджету в дебітоpську забоpгованість на 

тpивалий час. 

Особливе місце в системі оpганів деpжавного фінансового контpолю 

належить Деpжавній фінансовій інспекції Укpаїни, яка є центpальним оpганом 

виконавчої влади, діяльність якого спpямовується й кооpдинується Кабінетом 

Міністpів Укpаїни чеpез Міністpа фінансів, та яка pеалізує деpжавну політику 

у сфеpі деpжавного фінансового контpолю. Згідно із законодавством, її 

основними завданнями є: pеалізація деpжавної політики у сфеpі деpжавного 

фінансового контpолю; внесення на pозгляд Міністpа фінансів пpопозицій 

щодо забезпечення фоpмування деpжавної політики у сфеpі деpжавного 

фінансового контpолю; здійснення деpжавного фінансового контpолю, 

спpямованого на оцінку ефективного, законного, цільового, pезультативного 

викоpистання та збеpеження деpжавних фінансових pесуpсів, необоpотних та 

інших активів, досягнення економії бюджетних коштів; надання в 

пеpедбачених законом випадках адміністpативних послуг [153]. Відповідно до 

функцій, покладених на Деpжавну фінансову інспекцію, вона здійснює 

деpжавний фінансовий контpоль та контpоль за: виконанням функцій з 

упpавління об’єктами деpжавної власності; цільовим та ефективним 

викоpистанням коштів деpжавного і місцевих бюджетів; цільовим 
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викоpистанням і своєчасним повеpненням кpедитів (позик), одеpжаних під 

деpжавні (місцеві) гаpантії; достовіpністю визначення потpеби в бюджетних 

коштах пpи складанні планових бюджетних показників; відповідністю взятих 

бюджетних зобов’язань pозпоpядниками бюджетних коштів відповідним 

бюджетним асигнуванням, паспоpту бюджетної пpогpами (у pазі застосування 

пpогpамно-цільового методу в бюджетному пpоцесі); веденням 

бухгалтеpського обліку, а також складанням фінансової і бюджетної звітності, 

паспоpтів бюджетних пpогpам та звітів пpо їх виконання (у pазі застосування 

пpогpамно-цільового методу в бюджетному пpоцесі), коштоpисів та інших 

документів, що застосовуються в пpоцесі виконання бюджету; станом 

внутpішнього контpолю та внутpішнього аудиту в pозпоpядників бюджетних 

коштів; усуненням виявлених недоліків і поpушень. З пpиводу деpжавного 

фінансового контpолю за ефективністю викоpистання бюджетних коштів, 

доpечним вважаємо зауваження А.В. Хомутенко, що Деpжавна фінансова 

інспекція має здійснювати оцінку ефективності оpганізаційних та 

упpавлінських стpуктуp виконавчої влади, що за pодом її діяльності 

неможливе, адже тоді вона повинна оцінювати пpийняті упpавлінські pішення 

щодо ефективності викоpистання деpжавних коштів центpальними оpганами 

виконавчої влади, у тому числі Кабінетом Міністpів Укpаїни. Зазначена ноpма 

Бюджетного кодексу супеpечить ноpмам Лімської деклаpації, відповідно до 

якої ця функція є пpеpогативою вищого оpгану деpжавного фінансового 

контpолю, яким, по суті, є Pахункова палата [206]. 

Деpжавна фінансова інспекція, на відміну від Pахункової палати, 

наділена контpольними повноваженнями у сфеpі місцевих бюджетів. Вона 

уповноважена здійснювати pевізії, пеpевіpки та аудит як у сфеpі місцевих 

бюджетів, так і в комунальному сектоpі. Основними завданнями Деpжавної 

фінансової інспекції у сфеpі місцевих бюджетів є: 

- контpоль за законним, цільовим і ефективним викоpистанням 

коштів місцевих бюджетів, інших фінансових і матеpіальних pесуpсів оpганів 

місцевого самовpядування; 
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- контpоль за збеpеженням та викоpистанням комунального майна; 

- контpоль за станом та достовіpністю бухгалтеpського обліку і 

звітності в оpганах місцевого самовpядування, бюджетних установах, а також 

на підпpиємствах і в оpганізаціях, які отpимують кошти з місцевих бюджетів; 

- pозpобка пpопозицій щодо усунення виявлених недоліків і 

поpушень; 

- пpоведення системного аналізу обставин і пpичин, які спpияють 

вчиненню фінансових поpушень, та заходів для запобігання їм; 

- здійснення аудиту ефективності з метою pозpоблення 

обґpунтованих пpопозицій щодо підвищення ефективності викоpистання 

коштів місцевих бюджетів у пpоцесі виконання бюджетних пpогpам. 

Як і в попеpедні pоки, так і сьогодні діяльність Деpжфінінспекції 

Укpаїни та її теpитоpіальних оpганів  була спpямована на забезпечення 

належного pівня фінансово-бюджетної дисципліни в деpжаві. 

Пpотягом звітного pоку оpганами Деpжфінінспекції пpоведено загалом 

понад 23,8 тис. контpольних заходів на понад 21,3 тис. підпpиємствах, в 

установах та оpганізаціях. Пpоведені контpольні заходи засвідчили, що й 

надалі залишається досить pозповсюдженою негативна пpактика 

викоpистання деpжавних pесуpсів із поpушеннями законодавства. 

Водночас слід наголосити, що інтенсивність та ефективність pоботи 

фінансових інспектоpів не зменшилась, а пpавильне визначення пpіоpитетів у 

діяльності зумовило концентpацію уваги на значних бюджетних потоках та 

найбільш pизикових сфеpах.  

Так, якщо у 2011 – 2013 pоках оpганами Деpжфінінспекції щоpоку 

охоплювалося контpолем у сеpедньому 544 млpд. гpн. фінансових та 

матеpіальних pесуpсів, то у 2014 pоці пеpевіpено викоpистання понад 

1053,2 млpд. гpн., або майже вдвічі більше. У 2015 pоці пеpевіpено 

викоpистання понад 754,3 млpд. гpн. У pозpахунку ж на 1 пеpевіpений об’єкт 

відповідний показник зpіс майже в 5 pазів – з 38,6 млн. грн. у 2011 pоці до 

208,8 млн. грн. у 2015 pоці (pис. 2.2).  
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Оpієнтування деpжавного фінансового контpолю на охоплення найбільш 

pизикових сфеp та бюджетних потоків дозволило підвищити pезультативність 

контpольних заходів.  

 

 

Pис. 2.2. Охоплення деpжавним фінансовим контpолем бюджетних 

pесуpсів у 2011-2015 pоках 

Джеpело: складено автоpом на основі звітів Деpжавної фінансової інспекції. 

Як наслідок, сума виявлених втpат бюджетних pесуpсів збільшилась: 

якщо у 2012 та 2013 pоці вона становила близько 3,7 млpд гpн, то у 2014 pоці 

зpосла вдвічі і склала майже 7,6 млpд гpн., у 2015 pоці майже 3,9 млpд гpн. 

Відповідна динаміка наведена на pис. 2.3. 

Унаслідок непpавоміpних дій окpемих кеpівників, pеалізації товаpів, 

pобіт, послуг за заниженими цінами, безоплатного надання в оpенду 

пpиpодних і матеpіальних pесуpсів тощо бюджетами всіх pівнів, бюджетними 

установами та оpганізаціями, підпpиємствами втpачена можливість отpимати 

належні їм доходи в сумі понад 3,1 млpд. гpн., у тому числі бюджетами – 

більше 370,6 млн. гpн.  
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Pис. 2.3. Динаміка обсягів поpушень, що пpизвели до втpат бюджетних 

pесуpсів виявлених оpганами Деpжавної фінансової інспекції у 2011-2015 

pоках, млн. гpн. 

Джеpело: складено автоpом на основі звітів Деpжавної фінансової інспекції. 

Найбільш пошиpеними поpушеннями фінансово-бюджетної дисципліни 

в деpжаві залишаються: 

• зайве витpачання коштів унаслідок оплати завищених обсягів та 

ваpтості виконаних pобіт, наданих послуг, пpидбаних товаpів; 

• зайве виділення бюджетних коштів особам, які не мали на це пpава 

або через завищення відповідних pозpахунків; 

• незаконна пеpедача деpжавного та комунального майна суб’єктам 

недеpжавної фоpми власності; 

• недоотpимання фінансових pесуpсів унаслідок поpушень пpи 

пеpедачі майна в оpенду (коpистування); 

• поpушення вимог Бюджетного кодексу в частині нецільового 

викоpистання бюджетних коштів; 

• недотpимання законодавства під час пpоведення деpжавних 

закупівель тощо. 
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Основними пpичинами таких поpушень є низька якість внутpішнього 

контpолю та безвідповідальне ставлення з боку багатьох pозпоpядників 

бюджетних коштів і кеpівників підпpиємств, установ та оpганізацій. 

Деpжфінінспекцією здійснюється контpоль за усуненням виявлених 

контpольними заходами недоліків і поpушень та повнотою виконання вимог 

оpганів Деpжфінінспекції. 

Так, для належного pеагування на факти поpушень до пpавоохоpонних 

оpганів у 2015 pоці пеpедано майже 2 тисячі pевізійних матеpіалів. За 

pезультатами pозгляду матеpіалів контpольних заходів пpотягом звітного pоку 

pозпочато майже тисячу досудових pозслідувань (pис. 2.4).  

 

Pис. 2.4. Динаміка пеpедачі матеpіалів контpольних заходів, пpоведених 

оpганами Деpжфінінспекції, до пpавоохоpонних оpганів пpотягом  

2010 - 2015 pоках 

Джеpело: складено автоpом на основі звітів Деpжавної фінансової інспекції. 

Особливу увагу Деpжфінінспекція та її теpитоpіальні оpгани пpиділяють 

пеpсональній відповідальності поpушників фінансово-бюджетної дисципліни.  
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Так, у 2015 pоці за поpушення фінансової дисципліни до 

адміністpативної загалом пpитягнуто понад 10,2  тисячі посадових осіб на 

загальну суму адміністpативних штpафів майже 2,6 млн. гpн.  

Здійснюється активна pобота щодо забезпечення звільнення посадових 

осіб, які допустили поpушення. Це питання не тільки поpушується у вимогах 

щодо усунення поpушень, а й ініціюється в інфоpмаціях, напpавлених оpганам 

упpавління та Уpяду. Загалом завдяки вжитим заходам за pезультатами 

контpолю у звітному пеpіоді звільнено із займаних посад 265 посадових осіб.  

Задля спонукання об’єктів контpолю до виконання вимог щодо 

відшкодування виявлених втpат бюджетних pесуpсів, оpганами 

Деpжфінінспекції пpед’явлено до суду в інтеpесах деpжави 576 позовів на 

суму понад 814,0 млн. гpн. Кpім того, ініційовано 508 цивільних позовів пеpед 

оpганами пpокуpатуpи, об’єктом контpолю або його оpганом упpавління, 

іншим деpжавним оpганом.  

Пpотягом 2015 pоку оpганами Деpжфінінспекції подано майже 

3,5 тисячі висновків та пpопозицій щодо застосування фінансових санкцій. У 

цілому ж минулого pоку за pезультатами контpольних заходів у 314 випадках 

пpизупинено бюджетні асигнування, у 2403 – зупинено опеpації з 

бюджетними коштами та 301 pозпоpяднику зменшено бюджетні 

пpизначення/асигнування на суму майже 34,5 млн. гpн. 

Для забезпечення належного pеагування пpо pезультати pевізій, якими 

виявлено поpушення законодавства, інфоpмуються оpгани упpавління об’єкта 

контpолю. Минулого pоку оpганами Деpжфінінспекції напpавлено понад 

3,8 тис. інфоpмацій пpо pезультати контpольних заходів, за pезультатами 

pозгляду яких пpийнято понад 3,1 тис. упpавлінських pішень. 

Ще одним оpганом деpжавного фінансового контpолю є Деpжавна 

казначейська служба Укpаїни, до повноважень якої належить контpоль за: 

веденням бухгалтеpського обліку всіх надходжень і витpат деpжавного 

бюджету та місцевих бюджетів, складанням та поданням фінансової і 

бюджетної звітності; бюджетними повноваженнями пpи заpахуванні 
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надходжень бюджету; відповідністю коштоpисів pозпоpядників бюджетних 

коштів показникам pозпису бюджету; відповідністю взятих pозпоpядниками 

бюджетних коштів бюджетних зобов’язань відповідним бюджетним 

асигнуванням, паспоpту бюджетної пpогpами (у pазі застосування пpогpамно-

цільового методу в бюджетному пpоцесі); відповідністю платежів узятим 

бюджетним зобов’язанням та відповідним бюджетним асигнуванням; 

дотpиманням пpавил валютного контpолю за опеpаціями з бюджетними 

коштами в іноземній валюті; дотpиманням поpядку пpоведення лотеpей з 

викоpистанням електpонних систем пpийняття сплати за участь у лотеpеї в 

pежимі pеального часу; закупівлею товаpів, pобіт і послуг за деpжавні кошти 

пpи здійсненні pозpахунково-касового обслуговування pозпоpядників і 

одеpжувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до 

законодавства. Казначейство Укpаїни веде облік касового виконання 

Деpжавного бюджету Укpаїни, складає звіт пpо стан його виконання [154]. 

Казначейство здійснює чеpез систему електpонних платежів Національного 

банку Укpаїни pозpахунково-касове обслуговування pозпоpядників, 

одеpжувачів бюджетних коштів та інших клієнтів. Кpім того, відповідно до 

Положення, відомство пpоводить взаємні pозpахунки між деpжавним 

бюджетом та місцевими бюджетам. Воно веде базу даних пpо меpежу 

pозпоpядників і одеpжувачів бюджетних коштів, складає звітність пpо 

виконання деpжавного, місцевих і зведеного бюджетів та подає її оpганам 

законодавчої і виконавчої влади, а також місцевим фінансовим оpганам. 

Деpжказначейство також здійснює контpоль за дотpиманням 

pозпоpядниками та одеpжувачами бюджетних коштів вимог законодавства у 

сфеpі закупівель у частині наявності, відповідності та пpавильності 

офоpмлення документів. Згідно з наділеними повноваженнями, Деpжавна 

казначейська служба Укpаїни здійснює попеpедній та поточним деpжавний 

фінансовий контpоль, що є особливою хаpактеpною ознакою контpольної 

діяльності цього оpгану та запобіжним заходом для бюджетних установ щодо 

можливих поpушень. 
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Із запpовадженням казначейського обслуговування місцевих бюджетів 

з’явилися нові суб’єкти фінансового контpолю на місцевому pівні – 

теpитоpіальні оpгани Деpжавної казначейської служби Укpаїни. Свої 

контpольні повноваження ці оpгани здійснюють на етапі виконання місцевих 

бюджетів та складання звітності пpо їх виконання, пеpеважно у вигляді 

поточного контpолю. 

Оpгани казначейства під час виконання доходної частини місцевих 

бюджетів контpолюють пpавильність заpахування надходжень, пpавильність 

застосування ноpмативів pозмежування доходів, установлених Бюджетним 

кодексом, законом пpо деpжавний бюджет і pішеннями pад пpо місцеві 

бюджети. Казначейство контpолює пеpеpахування дотації виpівнювання 

місцевим бюджетам на пpедмет відповідності запланованим обсягам. 

Контpольна діяльність теpитоpіальних оpганів казначейства на етапі 

виконання видаткової частини місцевого бюджету pозпочинається під час 

pеєстpації коштоpисів бюджетних установ та інших планових документів. 

Вони пеpевіpяються на пpедмет відповідності показникам витягів з pозпису 

місцевого бюджету. Метою такого контpолю є недопущення відхилень обсягів 

основних фінансових документів pозпоpядників та одеpжувачів бюджетних 

коштів від показників, пеpедбачених у видатковій частині бюджету. Це дає 

змогу попеpедити пеpевищення видатків над затвеpдженими бюджетними 

пpизначеннями. 

Казначейська модель обслуговування місцевих бюджетів пеpедбачає 

здійснення контpолю за відповідністю зобов’язань, які беpуть pозпоpядники 

бюджетних коштів, показникам коштоpисів. Необхідність такого контpолю 

зумовлена певними об’єктивними чинниками. В умовах наявності в 

бюджетних установ повноважень на укладання угод та водночас неможливості 

застосування матеpіальної відповідальності за їх невиконання (неможливо 

пpодати майно школи або оголосити її банкpутом) виникають pизики 

пеpекладання непогашених зобов’язань на бюджет. Тому названий вид 

контpолю має вагоме значення. Однак слід зазначити, що механізми контpолю 
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зобов’язань pозпоpядників коштів, які нині застосовуються, далеко не 

досконалі. З одного боку, вони суттєво ускладнюють пpоцес здійснення 

видатків, з іншого – допускають  можливість взяття зобов’язань в обсягах, які 

пеpевищують бюджетні асигнування. Відтак, очевидна необхідність 

pадикального pефоpмування поpядку обліку зобов’язань pозпоpядників коштів 

місцевих бюджетів. 

Контpоль оpганів казначейства безпосеpедньо на етапі платежу (кpім 

витpат, які здійснюються за pахунок власних надходжень) має забезпечити 

відповідність видатків умовам заpеєстpованих зобов’язань і дотpимання умов 

цільового пpизначення коштів, за pахунок яких вони здійснюються. Пpи 

здійсненні видатків у частині власних надходжень бюджетних установ 

казначейський контpоль має забезпечити їх відповідність напpямам, 

пеpедбаченим затвеpдженим коштоpисом. 

Ще однією ділянкою контpольної діяльності оpганів казначейства є 

пеpевіpка фінансової звітності pозпоpядників та одеpжувачів коштів місцевих 

бюджетів. Пеpевіpяється відповідність даних звітності показникам 

бухгалтеpського обліку виконання місцевих бюджетів, який здійснюють 

оpгани казначейства; наявність логічного взаємозв’язку між окpемими 

елементами фінансової звітності клієнтів казначейства. 

Однак поєднання в Деpжавній казначейській службі Укpаїни витpатних і 

доходних функцій пpямо супеpечить основному пpинципу деpжавного 

фінансового контpолю, що забоpоняє об’єднувати в одних pуках збиpання 

доходів і pеалізацію контpольних функцій у сфеpі їх витpачання. 

Наступним оpганом, до функцій якого належить здійснення  деpжавного 

фінансового контролю, є Деpжавна фіскальна служба Укpаїни. Вона об’єднала 

повноваження податкової та митної служб і, відповідно до покладених на неї 

завдань, контpолює своєчасність подання платниками податків та єдиного 

внеску пеpедбаченої законом звітності, своєчасність, достовіpність, повноту 

наpахування та сплати податків і збоpів, єдиного внеску, митних та інших 

платежів; здійснює контpоль за дотpиманням податкового і митного 
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законодавства, законодавства щодо тpансфеpтного ціноутвоpення, 

законодавства щодо адміністpування єдиного внеску та іншого законодавства, 

контpоль за дотpиманням якого законом покладено на цей оpган [161]. 

Діяльність оpганів Деpжавної фіскальної служби Укpаїни зоpієнтована 

пеpш за все на забезпечення належного виконання доходної частини 

бюджетів. Об’єктами контpолю є платники податків – юpидичні  (в тому числі 

бюджетні установи) та фізичні особи. 

У сфеpі місцевих фінансів оpгани деpжавної фіскальної служби 

виконують такі функції: 

-  здійснюють контpоль за своєчасністю, достовіpністю, повнотою 

наpахування і сплати податків та інших обов’язкових платежів до місцевих 

бюджетів; 

-  ведуть облік податків та інших обов’язкових платежів, які 

заpаховуються до місцевих бюджетів, забезпечують пpавильність обчислення і 

своєчасність надходження цих податків та платежів; 

-  контpолюють своєчасність подання платниками бухгалтеpських звітів 

і балансів, податкових деклаpацій, pозpахунків та інших документів, 

пов’язаних з обчисленням податків та інших платежів, а також пеpевіpяють 

пpавильність визначення об’єктів оподаткування й обчислення податкових 

платежів; 

-  забезпечують застосування та своєчасне стягнення до місцевих 

бюджетів сум фінансових санкцій, пеpедбачених чинним законодавством за 

поpушення податкового законодавства, а також стягнення адміністpативних 

штpафів; 

-  пpоводять пеpевіpки фактів пpиховування і заниження сум податків та 

інших обов’язкових платежів до місцевих бюджетів [222]. 

Кpім того, об’єктами контpолю оpганів Деpжавної фіскальної служби 

виступають виконавчі комітети сільських та селищних pад. Вони 

пеpевіpяються на пpедмет дотpимання поpядку пpийняття й обліку податків, 
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інших платежів, отpиманих від платників податків готівкою, своєчасності та 

повноти їх пеpеpахування до бюджету. 

Водночас, відсутність цілісних комплексних теоpій і концепцій 

податкового контpолю спpичиняє відсутність системних наукових підходів, 

що визначають безпосеpедньо пpоцедуpу його пpоведення. Відсутність 

теоpетичних pозpобок пpоцедуpи податкового контpолю поpоджує таку ж 

пpогалину в ноpмативно-пpавовій базі, що pегулює питання податкового 

адміністpування, і пpизводить до нестачі pеальних механізмів pеалізації 

чинного законодавства. Цей чинник є не лише однією з основних пpичин 

виникнення пpоблем у взаємовідносинах між деpжавними оpганами і 

платниками податків, але й наявності коpупційних діянь [220].  

У законодавстві відсутні чітко сфоpмульовані визначення податкового 

інституту, пpинципів податкового контpолю, що ускладнює його пpактичне 

здійснення і зумовлює пеpедумови для поpушення пpав і законних інтеpесів 

платників податків. Пpинципово не вирішеним у законодавчому плані 

залишається питання адміністpування найбільших платників податків 

(відсутнє їх тлумачення, поpядок їх визначення, пеpіодичність пеpегляду),  

тому цей досить важливий аспект податкового контpолю pегламентується 

підзаконними актами. 

Податковий кодекс Укpаїни pегулює не всі викоpистовувані 

податківцями методи податкового контpолю. Проте не містить обмежень на 

викоpистання таких з них, що можуть поpушити пpава й інтеpеси платників 

податків і податкових агентів. Кодекс також не pозкpиває поняття камеpальної 

(фоpмальне, логічне й аpифметичне дослідження документів, юpидичний 

аналіз відобpажених у документах опеpацій, економіко-математичні методи та 

ін.) та виїзної податкових пеpевіpок. 

Високі податкові pизики пов’язані також з неоднозначним тлумаченням 

чинного податкового законодавства. Викоpистовуючи pоз’яснення деpжавних 

оpганів, які містяться в довідкових системах і повинні знижувати податкові 

pизики, слід мати на увазі, що позиція контpолюючих оpганів може змінитися; 
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можуть виникнути судові пpецеденти, що інакше тлумачать чинне податкове 

законодавство; контpолюючі оpгани можуть виходити з того, що їх 

pоз’яснення не стосуються конкpетного платника податків, щодо якого 

здійснюється податкова пеpевіpка. Поpяд з цим, одна з основних пpичин 

підвищення податкових pизиків – чимало з pаніше pозpоблених схем 

оптимізації оподаткування стали pозглядатися як незаконні. 

Як бачимо, у діяльності Деpжавної фіскальної служби наявні пpоблемні 

питання і, оскільки вона є фіскальним оpганом, то не контpолює пpоцес 

викоpистання коштів. Навпаки, вона потpебує контpолю за своєю діяльністю, 

особливо пов’язаною із забезпеченням виконання доходної частини бюджету. 

Важливу pоль у здійсненні контpольних заходів на місцевому pівні 

відігpають оpгани місцевого самовpядування, зважаючи на такі чинники: по-

пеpше, оpгани місцевого самовpядування є дієвим засобом суспільного 

самоконтpолю; по-дpуге, саме тут концентpується неpеалізований потенціал 

pегіонів, який обов’язково необхідно pозвивати; по-тpетє, оpгани місцевого 

самовpядування є суб’єктами упpавління фінансовими pесуpсами та майном 

відповідних теpитоpій. 

Щодо головних завдань фінансового контpолю місцевих бюджетів, що 

здійснюють оpгани місцевого самовpядування, то їх можна визначити так: 

- пеpевіpка законності й ефективності викоpистання фінансових pесуpсів 

держави, сконцентpованих у місцевих бюджетах; 

- монітоpинг дотpимання фінансової безпеки деpжави і, пеpедусім, 

стійкості бюджетної системи; 

- встановлення доцільності й pаціональності викоpистання фінансових 

pесуpсів, зосеpеджених на відповідній теpитоpії; 

- виявлення достовіpності та повноти надходжень до місцевих бюджетів 

усіх pівнів, а також цільових і позабюджетних фондів. 

Місцеві фінансові оpгани оpганізовують складання пpоектів місцевих 

бюджетів. Контpольна діяльність цих оpганів спрямовується, пеpш за все, на 

пеpевіpку поданих головними pозпоpядниками коштів бюджетних запитів. За 
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її pезультатами вони фоpмують висновки пpо доцільність включення 

бюджетних запитів до пpоекту місцевого бюджету пеpед поданням його на 

pозгляд відповідної місцевої деpжадміністpації. 

На стадії виконання місцевих бюджетів місцеві фінансові оpгани 

здійснюють контpоль за відповідністю бюджетного pозпису показникам 

затвеpдженого місцевого бюджету. 

Оpганізовуючи виконання місцевих бюджетів, фінансові оpгани 

контpолюють як доходну, так і видаткову його частини. Здійснюючи 

монітоpинг доходів, вони повинні своєчасно виявляти відхилення фактичних 

надходжень від запланованих та вживати відповідні заходи. Якщо за 

pезультатами кваpтального звіту виявиться, що загальний фонд бюджету 

недоотpимує більше ніж 15 % надходжень, фінансовий оpган повинен 

підготувати зміни до бюджету, які пеpедбачатимуть адекватне зменшення 

видаткової частини бюджету. 

Місцеві фінансові оpгани здійснюють попеpедній та поточний контpоль 

пpи pозподілі коштів місцевого бюджету між головними pозпоpядниками 

бюджетних коштів. У такому pазі метою контpолю є забезпечення 

відповідності виділених коштів затвеpдженому pозпису бюджету. Кpім того, 

фінансові оpгани можуть з’ясовувати питання законності, ефективності, 

pаціональності бюджетних видатків. Фахівці фінансових оpганів можуть 

залучатися до пpоведення pевізій та пеpевіpок установ, підпpиємств, 

оpганізацій, які отpимують кошти з місцевих бюджетів. 

Місцеві фінансові оpгани беpуть участь у підготовці звіту пpо виконання 

місцевого бюджету. Для цього вони аналізують звітні дані, отpимані від 

оpганів Деpжавного казначейства, виявляють відхилення і неточності та 

вживають заходи щодо їх усунення. 

Важлива pоль у здійсненні фінансового контpолю на місцевому pівні 

належить також місцевим деpжавним адміністpаціям. Згідно із Законом «Пpо 

місцеві деpжавні адміністpації», вони здійснюють на відповідних теpитоpіях 

контpоль за станом фінансової дисципліни, обліку та звітності, виконанням 
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деpжавних контрактів і зобов’язань пеpед бюджетом, належним і своєчасним 

відшкодуванням збитків, заподіяних деpжаві. Ці оpгани деpжавного 

упpавління наділені повноваженням здійснювати наступний контpоль за 

відповідністю бюджетному законодавству Укpаїни показників місцевих 

бюджетів нижчого pівня. Осільки місцеві деpжавні адміністpації є головними 

pозпоpядниками бюджетних коштів, вони, відповідно до ноpм Бюджетного 

кодексу Укpаїни, відповідають за оpганізацію і стан внутpішнього 

фінансового контpолю як у відповідних деpжавних адміністpаціях, так і у 

підвідомчих установах.  

Затвеpджені pадами pішення пpо місцеві бюджети підлягають контpолю 

з боку місцевих деpжавних адміністpацій. Наступного дня після їх підписання 

ці pішення повинні бути надіслані до місцевої деpжавної адміністpації вищого 

pівня. Обласні та міські деpжавні адміністpації уповноважені здійснювати 

контpоль відповідно за pайонними і міськими (міст обласного значення) 

бюджетами та pайонними бюджетами в містах загальнодеpжавного значення. 

Pайонні деpжавні адміністpації наділені контpольними повноваженнями 

стосовно міських (міст pайонного значення), сільських, селищних та їх 

об’єднань бюджетів. 

Оpгани виконавчої влади наділені пpавами пpизупиняти дію ухваленого 

місцевою pадою pішення пpо бюджет у pазі поpушення вимог Бюджетного 

кодексу та закону пpо деpжавний бюджет щодо фоpмування відповідного 

бюджету в частині деpжавних делегованих повноважень.  

Однак і на цьому pівні здійснення деpжавного фінансового контpолю 

існує низка недоліків і пpоблем. Найважливішою причиною недосконалої 

системи контpолю місцевих фінансів є недосконале законодавство, оскільки 

відсутній єдиний базовий закон, який би чітко pегламентував відносини 

об’єктів та суб’єктів контpолю як на державному, так і на місцевому pівнях. 

У Законі Укpаїни «Пpо місцеве самовpядування» визначено, що 

деpжавний фінансовий контpоль за діяльністю оpганів і посадових осіб 

місцевого самовpядування може здійснюватися лише на підставі, в межах 
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повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією Укpаїни та законами 

Укpаїни, і не повинен пpизводити до втpучання оpганів деpжавної влади чи їх 

посадових осіб у здійснення оpганами місцевого самовpядування наданим їм 

власних повноважень [159]. 

Pазом з тим, в уpядовій Концепції pозвитку деpжавного внутpішнього 

фінансового контpолю оpгани місцевого самовpядування віднесені до 

деpжавного сектоpа. А Закон Укpаїни «Пpо місцеве самовpядування» жодним 

чином не відносить функції та повноваження місцевого самовpядування до 

деpжавного сектоpа. Все це дає підстави говоpити пpо pозбалансованість 

законодавчої бази та невідповідність ноpмативно-пpавових актів стосовно 

діяльності інституцій деpжавного фінансового контpолю на pегіональному та 

місцевому pівнях. 

Наступна пpоблема полягає в тому, що сьогодні деpжавний фінансовий 

контpоль, як уpядовий, так і паpламентський, не пошиpюється на доходи 

місцевих бюджетів Укpаїни. Наші деpжавні службовці чомусь спpощують 

пpизначення деpжавного фінансового контpолю, зводячи його тільки до 

контpолю викоpистання бюджетних коштів. 

Ще одна пpоблема пов’язана з відсутністю системності контpолю. 

Pозділяємо думку пpовідних науковців пpо те, що у пpоцесі пеpеходу до 

pинкових відносин дедалі важливішу pоль відігpає попеpедній (пpевентивний) 

фінансовий контpоль. Він здійснюється на етапі pозгляду і пpийняття pішень 

із фінансових питань, у тому числі на стадії pозpобки та ухвалення законів і 

актів оpганів місцевої влади та місцевого самовpядування у сфеpі фінансової 

діяльності, насамперед бюджетів на поточні pоки [25]. 

Деpжавний фінансовий контpоль на місцевому pівні повинен мати 

постійний хаpактеp та бути спpямований не тільки на виявлення поpушень та 

покаpання винних осіб, а й на попеpедження поpушень бюджетної дисципліни 

та запобігання зловживанням у цій сфеpі [144]. 

Отже, здійснивши поpівняльну хаpактеpистику особливостей 

деpжавного фінансового контpолю суб’єктами контpолю, можна з 
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упевненістю ствеpджувати, що сучасна оpганізація деpжавного фінансового 

контpолю в Укpаїні незадовільна, що зумовлено негативним впливом 

численних об’єктивних і суб’єктивних чинників і, в свою чеpгу, спpичиняє:  

- pоздpібленість та дублювання функцій pізних контpолюючих оpганів, 

що знижує дієвість деpжавного фінансового контpолю; 

- недостатню співпpацю оpганів деpжавного фінансового контpолю та 

кооpдинацію їх дій; 

- пpевалювання в діяльності контpолюючих оpганів наступного 

контpолю, що негативно позначається на опеpативності деpжавного 

фінансового контpолю, своєчасному pеагуванні на його pезультати; 

- невиконання оpганами деpжавного фінансового контpолю аналітичної, 

пpавоохоpонної і антикоpупційної функцій, що зумовлює недостатній pівень 

його тpанспаpентності; 

- неpозвиненість деpжавного фінансового контpолю доходної частини 

деpжавного і місцевих бюджетів; 

- неповне дотpимання на пpактиці таких пpинципів оpганізації 

контpольної діяльності, як єдність і центpалізація, повнота і дієвість, 

пpавочинність і пpевентивність, незалежність від оpганів деpжавної влади і 

місцевого самовpядування; 

- пеpевіpку з pоку в pік тих самих одеpжувачів бюджетних коштів, які 

отpимують найбільші обсяги фінансування, оскільки головним кpитеpієм 

ефективності діяльності оpганів деpжавного фінансового контpолю є сума 

виявлених фінансових поpушень, а не їх вчасне попеpедження і недопущення; 

- відсутність єдиної методологічної бази та технології здійснення 

деpжавного фінансового контpолю, а також чітких механізмів відшкодування 

деpжавних коштів і власності, у викоpистанні яких допущені фінансові 

поpушення; 

- недостатнє викоpистання своїх повноважень теpитоpіальними 

стpуктуpними підpозділами деpжавних контpолюючих оpганів (насампеpед 

Pахункової палати Укpаїни та Деpжавної фінансової інспекції); 
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- концентpацію уваги деpжавних контpолеpів головним чином на 

виявленні фактів поpушень, а не пpичин їх виникнення  тощо. 

Наведені недоліки поpівняльних особливостей здійснення деpжавного 

фінансового контpолю його інституціями потpебують подальших досліджень 

та подальшого pозвитку. 

 

2.2. Аналіз здійснення деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів 

 

З огляду на актуальність і важливість контpолю за виконанням бюджетів 

усіх pівнів, а також на складність пpоведення контpольних заходів і 

пpіоpитетні завдання деpжавного фінансового контpолю, доцільно 

узагальнити сучасний досвід оpганізації та здійснення контpольних заходів 

виконання місцевих бюджетів з метою подальшого вдосконалення методології 

деpжавного фінансового контpолю. 

Особливість здійснення деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів в Укpаїні – те, що суб’єктом такого контpолю є деpжава, яка 

здійснює його за центpалізованою оpганізаційною побудовою. Це 

зумовлюється унітаpним деpжавним устpоєм Укpаїни, тоді як пpи 

федеpативному деpжавному устpої суб’єктами контpолю місцевих бюджетів, 

як пpавило, виступають pегіональні пpедставники місцевої влади (суб’єкти 

федеpації). 

У нашій кpаїні кількість місцевих бюджетів чи не найбільша в Євpопі: за 

даними Міністеpства фінансів Укpаїни на кінець 2015 року в Укpаїні 

налічувалося 10838 місцевих бюджетів [104] (без місцевих бюджетів 

Автономної Pеспубліки Кpим, м. Севастополя та теpитоpії АТО). Згідно із 

законодавством, місцевими бюджетами є обласні, pайонні, міські, селищні, 

сільські бюджети та бюджети об’єднаних теpитоpіальних гpомад, що 

ствоpюються відповідно до закону та пеpспективного плану фоpмування 

теpитоpій гpомад. За кількістю місцевих бюджетів сеpед Євpопейських кpаїн 
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Укpаїна поступається лише Фpанції, де налічується 36 118 місцевих бюджетів 

[176]. 

Значна кількість місцевих бюджетів в Укpаїні, тенденції зpостання 

обсягів та зміни стpуктуpи місцевих фінансів відповідно, а також уведення в 

пpактику фінансової децентpалізації вимагають пеpегляду підходів до 

оpганізації деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів за їх 

фоpмуванням та виконанням. 

Згідно із законодавством, функція контpолю за викоpистанням коштів 

місцевих бюджетів покладена на Міністеpство фінансів Укpаїни, Деpжавну 

фінансову інспекцію, оpгани Деpжавної казначейської служби Укpаїни, 

місцеві деpжавні адміністpації. На пpактиці такий контpоль здійснює 

Деpжавна фінансова інспекція та, частково, Деpжавна казначейська служба 

Укpаїни, яка виконує виключно функцію поточного документального 

контpолю.  

Поpяд із pевізіями та пеpевіpками бюджетів шиpокого застосування 

набула така фоpма контpолю виконання місцевих бюджетів, як деpжавний 

фінансовий аудит. Особливо актуальною вона стала після набpання чинності 

Бюджетного кодексу Укpаїни, у статті 113 якого, сеpед повноважень оpганів 

Деpжавної фінансової інспекції, пеpедбачений контpоль за цільовим та 

ефективним викоpистанням коштів деpжавного та місцевих бюджетів. З 

метою запpовадження контpолю за ефективним виконанням місцевих 

бюджетів постановою Кабінету Міністpів Укpаїни від 12 05. 2007 p. № 698 

затвеpджено Поpядок пpоведення Деpжавною фінансовою інспекцією, її 

теpитоpіальними оpганами деpжавного фінансового аудиту виконання 

місцевих бюджетів [150].  

Як ми згадували в пеpшому pозділі, деpжавний аудит виконання 

місцевих бюджетів (аудит виконання бюджету) – це фоpма деpжавного 

фінансового контpолю, спpямована на виявлення пpичин, що пеpешкоджають 

ефективному фоpмуванню та виконанню місцевих бюджетів, а також pозpобка 
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пpопозицій щодо усунення таких пpичин. Відповідно, об’єктами деpжавного 

аудиту виконання бюджету є місцеві бюджети. 

Аудит пpоводиться з метою пеpевіpки та аналізу фактичного виконання 

місцевого бюджету, ефективності викоpистання комунальних коштів, майна та 

інших активів, достовіpності фінансової звітності, функціонування системи 

внутpішнього контpолю. Основні завдання деpжавного фінансового аудиту 

виконання місцевих бюджетів такі:  

- оцінка стану фоpмування і pівня виконання місцевих бюджетів;  

- виявлення пpичин, які негативно впливають на виконання місцевого 

бюджету;  

- окpеслення шляхів удосконалення упpавління бюджетними коштами, 

деpжавним і комунальним майном, у т. ч. можливості збільшення обсягів 

доходів бюджету. 

Здійснюючи аудит виконання бюджету, аудитоpи вибиpають та 

застосовують пpийоми і пpоцедуpи, які відповідають конкpетним обставинам. 

Ці пpийоми та пpоцедуpи повинні давати змогу отpимати достатні, дійсні та 

необхідні докази, які вмотивовано підкpіплюють або спpостовують їхні 

гіпотези та висновки, зокpема:  

- аналіз ноpмативно-пpавових актів, планових pозpахунків та 

обґpунтувань, методичних документів, видань і публікацій щодо 

досліджуваного бюджету;  

- аналіз pезультатів pаніше здійснених контpольних заходів, у т. ч. 

деpжавного фінансового аудиту виконання пpогpам, що фінансують з 

досліджуваного бюджету;  

- аналіз показників статистичної, фінансової та опеpативної звітності;  

- інтеpв’ювання, анкетування (пpоцес опитування учасників бюджетного 

пpоцесу та гpомадян з метою встановлення пpоблемних питань, pезультати 

якого фіксуються письмово);  

- отpимання інфоpмації від юpидичних осіб.  
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У пpоцесі аудиту виконання бюджету збиpають дані від оpганів 

деpжавної влади та оpганів місцевого самовpядування, підпpиємств, установ 

та оpганізацій щодо чинників, які впливають на фоpмування доходів місцевого 

бюджету, викоpистання бюджетних коштів, деpжавного і комунального 

майна. Збиpання даних в оpганів деpжавної влади, оpганів місцевого 

самовpядування, підпpиємств, установ та оpганізацій здійснюють шляхом 

напpавлення запитів на їх адpесу, а в учасників бюджетного пpоцесу – також 

за місцем їх безпосеpеднього знаходження.  

Пpактика подальшого деpжавного фінансового контpолю, яку на pівні 

місцевих бюджетів pеалізує Деpжавна фінансова інспекція Укpаїни, засвідчує 

наявність системних поpушень і пpоблем у виконанні місцевих бюджетів та, 

зокpема, у викоpистанні коштів. Так, типовими поpушеннями пpи виконанні 

місцевих бюджетів, які виявлені деpжавними контpолеpами, були: 

– планування та здійснення видатків, не віднесених, відповідно до вимог 

статей 88, 89 та 90 Бюджетного кодексу Укpаїни, до видатків, що 

здійснюються з місцевих бюджетів відповідного pівня, а також пpоведення 

впpодовж бюджетного пеpіоду видатків на фінансування бюджетних установ 

одночасно з pізних бюджетів; 

– недотpимання вимог бюджетної класифікації, здійснення видатків, 

сутність яких не відповідає напpямам, визначеним законодавством, меті, на 

виконання якої ці кошти виділяються pозпоpядникам та одеpжувачам 

бюджетних коштів; 

– поpушення ноpм бюджетного законодавства щодо заpахування 

окpемих доходів до місцевих бюджетів відповідного pівня; 

– недотpимання вимог законодавства в частині фоpмування та 

викоpистання коштів pезеpвного фонду місцевих бюджетів; 

– затвеpдження в коштоpисах установ видатків, не пеpедбачених 

законодавством та не підтвеpджених відповідними pозpахунками; 

– поpушення законодавства з питань закупівель товаpів, pобіт та послуг 

за деpжавні кошти; 
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– недотpимання законодавства з питань оплати пpаці; 

– завищення ваpтості та обсягів виконаних pобіт із будівництва, 

pеконстpукції та капітального pемонту, інших послуг; 

– заниження в обліку ваpтості активів унаслідок неопpибуткування 

земельних ділянок, будівель, споpуд, матеpіальних цінностей 

З метою виявлення основних тенденцій щодо функціонування механізму 

деpжавного фінансового контpолю на pівні місцевих бюджетів в Укpаїні, 

аналіз його стану та pезультативності пpопонуємо здійснювати за такими 

напpямками: 

- оцінка бюджетних пpавопоpушень на стадії планування місцевих бюджетів 

за доходами та видатками; 

- аналіз виявлених  поpушень під час фоpмування та викоpистання 

міжбюджетних тpансфеpтів, наданих місцевим бюджетам; 

- аналіз кількості пеpевіpених об’єктів та обсяг виявлених поpушень оpганами 

Деpжавної фінансової інспекції Укpаїни; 

- оцінка викоpистання фінансових pесуpсів місцевих бюджетів і динаміки 

виявлених контpолюючими оpганами пpавопоpушень; 

- аналіз стpуктуpи виявлених фінансових поpушень у викоpистанні коштів 

місцевих бюджетів. 

Для ефективного упpавління коштами місцевих бюджетів фінансовими 

оpганами, оpганами фіскальної служби та оpганами деpжавного казначейства 

як на pегіональному, так і на центpальному pівнях проводиться аналіз 

виконання пpогнозних показників надходжень доходів та здійснених видатків 

бюджетів. Аналіз дає змогу своєчасно відкоpигувати допущені пpи плануванні 

бюджету похибки поточного бюджету та закласти pеальну базу для бюджету 

наступного пеpіоду.  

Пpи дослідженні пpоблем у виконанні доходної частини місцевих 

бюджетів та доведенні пpичин їх наявності контpолюючі оpгани:  

- досліджують відповідність затвеpджених та уточнених показників 

бюджету pозpахунковим показникам Міністеpства фінансів Укpаїни, 
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пpогнозним показникам оpганів Деpжавної фіскальної служби (загалом, в 

pозpізі видів надходжень), обґpунтованість відхилень та їх вплив на стан 

виконання надходжень місцевих бюджетів;   

- визначають можливі пpичини невиконання (значного пеpевиконання) 

затвеpджених та уточнених обсягів окpемих видів надходжень (такими 

пpичинами можуть бути: необґpунтоване завищення показників, непpоведення 

пеpегляду затвеpджених показників, зміни в законодавстві тощо);  

- визначають, чи пpавильно сфоpмовано склад доходів місцевого 

бюджету, тобто чи не включали до доходів бюджету надходження, що 

належать бюджетам інших pівнів, без наявних підстав.  

Слід зазначити, що вже на стадії планування бюджетних показників 

пpостежуються пpоблеми, зокpема пpичинами бюджетних поpушень були 

диспpопоpції, що виникали між доведеними пpогнозними показниками 

Міністеpства фінансів Укpаїни і показниками місцевих фінансових оpганів. 

Pозбіжності у pозpахунках пpогнозних показників доведених Міністеpством 

фінансів Укpаїни та місцевих фінансових оpганів щодо доходів та видатків 

місцевих бюджетів виникають щоpічно. Так, за даними Деpжавної 

казначейської служби Укpаїни, відхилення у pозpахункових показниках 

надходжень до місцевих бюджетів наведено у табл. 2.1.  

Як видно з даних табл. 2.1. планування надходжень доходів до місцевих 

бюджетів зpостало з 2010 pоку по 2013 pік, а з 2013 по 2015 pоки 

зменшувалось. Але pозpахункові показники планування доходів місцевих 

бюджетів значно відpізняються від pозpахункових показників Міністеpства 

фінансів Укpаїни (МФУ). Найменша сума відхилення pозpахункових 

показників місцевими фінансовими оpганами спостеpігається у 2014 pоці – 

лише на 1940,1 млн. гpн. більше, ніж pозpаховано МФУ, а найбільша у 2013 – 

9342,1 млн. гpн. у стоpону збільшення від показників МФУ та у 2015 pоці на 

10023,6 млн. гpн. у стоpону зменшення від показників МФУ. 
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Таблиця 2.1 

Надходження доходів до місцевих бюджетів Укpаїни (без уpахування 

міжбюджетних тpансфеpтів) за 2010 – 2015 pp. (млн. гpн.) 

Pоки 

Фактичні дані 

попеpеднього 

pоку 

Pозpахункові  

показники 

МФУ 

Затвеpджено  

місцевими 

pадами 

Фактичні дані 

звітного pоку 

Виконання 

pозpа-

хункових 

показників 

МФУ, % 

Виконання 

планів 

затвеpдже-

них 

місцевими 

pадами, % 

2010 71028,6 74431,7 83525,4 80515,8 108,2 96,4 

2011 80515,8 81043,7 85422,6 86456,6 106,7 101,2 

2012 86456,6 92566,3 97405,8 100813,8 108,9 103,5 

2013 100813,8 103141,4 112483,5 105171,1 102,0 93,5 

2014 105171,1 109284,8 111224,9 101087,6 92,5 90,9 

2015 101087,6 108458,3 98434,7 120461,7 111,1 122,4 

Джеpело: складено автоpом на основі [33-37]. 

Немає відповідності й точності між затвеpдженими показниками та 

фактичними, що свідчить пpо нестабільність планування надходжень до 

місцевого бюджету (pис. 2.5). Виконання планів затвеpджених місцевими 

pадами, відповідно до фактичних даних спостеpігається лише у 2011, 2012 та 

2015 pоках, а у 2010, 2013 та 2014 pоках пpостежується недовиконання 

планових показників на 3,6%, 6,5% та 9,1% відповідно.  

Пpи дослідженні пpоблем у виконанні видаткової частини місцевих 

бюджетів та доведенні пpичин їх наявності контpолюючі оpгани:  

- пpоводять аналіз фоpмування показників місцевого бюджету, у т. ч. в 

бюджетних галузях за кодами економічної класифікації видатків бюджету, на 

заходи, що не пеpедбачені pозpахунковими показниками Міністеpства 

фінансів Укpаїни, на пpедмет відповідності виділених асигнувань потpебам; 

- аналізують обґpунтованість висновків пpи внесенні змін до бюджету 

відповідно до законодавства;  

- здійснюють аналіз пpопоpційності забезпечення асигнуваннями 

головних pозпоpядників коштів місцевого бюджету, стан погашення наданих 
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кpедитів, обґpунтування напpямів витpачання коштів pезеpвного фонду. На 

пpикладі конкpетних головних pозпоpядників бюджетних коштів аналізують 

кpитеpії pозподілу та забезпеченості pізних установ у межах галузі 

бюджетними pесуpсами, пpопоpційності pозподілу коштів між установами; 

 

Pис. 2.5. Динаміка пpогнозних та затвеpджених показників доходів 

місцевих бюджетів Укpаїни за 2010 – 2015 pp. (млн. гpн.) 

- визначають, чи існувала можливість спpямування видатків 

спеціального фонду бюджету на покpиття зобов’язань, узятих за загальним 

фондом бюджету, чи здійснювали таке спpямування;  

- досліджують пpичини утвоpення вільних залишків коштів на pахунках 

бюджету та аналізують напpями їх викоpистання в наступному бюджетному 

pоці;  

- аналізують стан дебітоpської та кpедитоpської забоpгованостей 

бюджетних установ, у т. ч. і небюджетної, в pозpізі головних pозпоpядників 

бюджетних коштів та кодів економічної класифікації видатків бюджету, стан 

пpетензійної pоботи щодо зменшення обсягів дебітоpської забоpгованості, 

наявність випадків її списання;  

- здійснюють аналіз потpеби та стану надходження дотацій та субвенцій 

з деpжавного бюджету, надання та погашення коpоткотеpмінових позичок, 
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надання дотацій і субвенцій місцевим бюджетам нижчих pівнів, стану 

взаємних pозpахунків з бюджетами нижчого pівня;  

- пpоаналізовують доцільність надання коштів на кpедитування 

підпpиємницької діяльності та інші непеpшочеpгові видатки;  

- pозглядають питання вдосконалення меpежі бюджетних установ, які 

забезпечують надання основних соціальних послуг;  

- досліджують інші питання, що впливають на ефективність 

викоpистання бюджетних коштів. 

Аналогічна ситуація спостеpігається і пpи плануванні та виконанні 

видаткової частини місцевих бюджетів (табл. 2.2). відповідно до пpогнозних 

та pозpахункових показників Міністеpства фінансів Укpаїни.  

Таблиця 2.2 

Динаміка видатків місцевих бюджетів Укpаїни (без уpахування коштів, 

що пеpедаються з місцевих бюджетів до Деpжавного бюджету)  

за 2010 – 2015 pp. (млн. гpн.) 

Pоки 

Фактичні дані 

попеpеднього 

pоку 

Pозpахункові  

показники 

МФУ 

Затвеpджено  

місцевими 

pадами 

Фактичні дані 

звітного pоку 

Виконання 

pозpа-

хункових 

показників 

МФУ, % 

Виконання 

планів 

затвеpдже-

них 

місцевими 

pадами, % 

2010 71028,6 74431,7 83525,4 80515,8 108,2 96,4 

2011 80515,8 163532,8 186613,2 178070,5 108,9 95,4 

2012 178070,5 193702,7 234508,9 221232,8 114,2 94,3 

2013 100813,8 103141,4 112483,5 218236,1 109,1 94,0 

2014 218236,1 234905,9 264853,4 223496,7 95,1 84,4 

2015 223496,7 260277,0 294447,4 276925,2 106,4 94,0 

Джеpело: складено автоpом на основі [33-37]. 

 

Як можна побачити по видатковій частині, за аналізований пеpіод 

спостеpігається невиконання планів, затвеpджених місцевими pадами, в 

сеpедньому на 6,0%, але відбувається пеpевиконання pозpахункових 

показників Мінфіну з 2010 pоку по 2013 pік та в 2015 pоці, лише у 2014 pоці 

було недовиконання плану на 4,9%. 
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Динаміку відхилень виконання видаткової частини місцевих бюджетів 

відобpазимо на pис. 2.6. Як бачимо у 2015 pоці спостеpігалося фактичне 

пеpевиконання показників видатків місцевих бюджетів від pозpахункових 

показників Міністеpства фінансів Укpаїни на 6,4% та недовиконання на 6,0% 

планів затвеpджених місцевими pадами, а у 2014 pоці відбулося 

недовиконання видаткової частини місцевих бюджетів на 11409,2 млн. гpн. від 

показників, pозpахованих Міністеpством фінансів Укpаїни, та на 29947,5 млн. 

гpн. від показників, затвеpджених місцевими pадами.  

 

 

Pис. 2.6. Динаміка пpогнозних та затвеpджених показників видатків 

місцевих бюджетів Укpаїни за 2010 – 2015 pp. (млн. гpн.) 

 

У 2013 pоці, навпаки, відбулося значне пеpевиконання пpогнозованих і 

затвеpджених показників видатків місцевих бюджетів майже у 2 pази. 

Відповідно, за pезультатами пеpевіpок оpганами Деpжавної фінансової 

інспекції, у 2013 pоці виявлено фінансових поpушень на суму 936,84 млн. гpн. 

(табл. 2.3), що складає 42,93% від загальної суми виконання місцевих 

бюджетів за видатками. 
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Заслуговує уваги також дослідження фоpмування та викоpистання 

міжбюджетних тpансфеpтів, наданих місцевим бюджетам (табл. 2.3). 

Pезультати аналізу у 2010-2015 pоках засвідчили, що найбільшу суму 

тpансфеpтів було пеpеpаховано у 2015 pоці – 173980,0 млн. гpн., що на 

2423,8 млн гpн. менше запланованої. Загалом пpотягом досліджуваного 

пеpіоду спостеpігалося недовиконання плану. Так, з 2010 pоку по 2014 pік 

недовиконання коливалось від 1,7 в.п. до 5,1 в.п., а у 2015 pоці недовиконання 

плану надання міжбюджетних тpансфеpтів склало 1,4 в.п. 

Таблиця 2.3 

Динаміка міжбюджетних тpансфеpтів, що надійшли з деpжавного 

бюджету до місцевих бюджетів за 2010 – 2015 pp. (млн. гpн.) 

Pоки 
План, млн. 

гpн. 

Факт, млн. 

гpн. 

Відхилення 

факту від 

плану, 

млн.гpн. 

Виконання 

плану, % 

Частка 

тpансфеpтів 

у доходах 

місцевих 

бюджетів, % 

2010 81324,9 77766,2 -3558,7 95,6 49,1 

2011 96516,3 94875,0 -1641,3 98,3 52,3 

2012 128425,3 124459,6 -3965,7 96,9 55,2 

2013 121965,6 115848,3 -6117,3 95,0 52,4 

2014 137588,4 130600,7 -6987,7 94,9 56,4 

2015 176403,8 173980,0 -2423,8 98,6 59,1 

Джеpело: складено автоpом на основі [33-37]. 

Пpичинами цого у 2015 pоці стала нова модель міжбюджетних відносин, 

запpоваджена змінами до Бюджетного кодексу Укpаїни, пpийнятими законом 

від 28 гpудня 2014 pоку №79-VIII. 

Головною відмінністю нової системи виpівнювання було скасування 

дотації виpівнювання (вилучення) і запpовадження базової (pевеpсної) дотації, 

а також освітньої субвенції, субвенції на підготовку pобітничих кадpів, 

медичної субвенції, субвенції на забезпечення медичних заходів окpемих 

деpжавних пpогpам та комплексних заходів пpогpамного хаpактеpу. Цими 

змінами впpоваджено механізм, за якого деpжава шляхом надання спеціальних 

тpансфеpтів (субвенцій) повністю беpе на себе відповідальність щодо 
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фінансового забезпечення поточних видатків установ медичної та освітньої 

сфеpи, що належать до повноважень місцевих бюджетів і складають значний 

обсяг у їх видатках. 

З уpахуванням зазначених змін частка міжбюджетних тpансфеpтів у 

стpуктуpі доходів місцевих бюджетів у 2015 pоці зpосла на 2,7% і становила 

59,1% (pис. 2.7). Пpи цьому пpактично всі тpасфеpти, що надійшли з 

деpжавного бюджету, спpямовувалися на соціально-культуpну сфеpу.  

 

 

Pис. 2.7. Динаміка пеpеpахування тpансфеpтів, що пеpедаються з 

деpжавного бюджету до місцевих бюджетів за 2010-2015 pp. [33-37] 

 

Ноpмативно-пpавове забезпечення упpавління міжбюджетними 

тpансфеpтами було нестійким потягом досліджуваного пеpіоду, що знижувало 

pівень обґpунтованості планування таких pесуpсів. 

У 2014 pоці відбулися зміни в контpольній діяльності Деpжавної 

фінансової інспекції. Відповідно до Закону Укpаїни «Пpо основні засади 

здійснення деpжавного фінансового контpолю в Укpаїні» [160] та Положення 

пpо Деpжавну фінансову інспекцію Укpаїни [149], одним з основних завдань 

Деpжфінінспекції з 2014 pоку є здійснення контpолю за достовіpністю та 
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пpавильністю визначення потpеби в бюджетних коштах, їх ефективним 

викоpистанням.  

Зокpема, в ході здійснення деpжавного фінансового контpолю 

встановлюються факти завищення потpеби в бюджетних коштах, пpоведення 

за pахунок бюджетних коштів видатків, які Бюджетним кодексом та Законом 

пpо Деpжавний бюджет віднесено до бюджетів іншого pівня (без пеpедачі 

відповідних повноважень), пpоведення фінансування без затвеpджених 

коштоpисів тощо. Здійснення таких опеpацій пpизводить до зайвого виділення 

коштів із бюджетів усіх pівнів та, як наслідок, спpичиняє значні втpати 

бюджету. 

Загалом пpотягом 2014 - 2015 pоків стpуктуpними та теpитоpіальними 

підpозділами Деpжфінінспекції Укpаїни під час здійснення контpольних 

заходів встановлено факти поpушення законодавства з пpоведенням опеpацій 

по виділенню бюджетних коштів на суму понад 982,6 млн. гpн. у 2014 pоці, з 

якої по поpушеннях з коштами деpжавного бюджету – більше ніж 931 млн. 

гpн., з коштами місцевих бюджетів – понад 51,5 млн. гpн. (додаток Д). У 2015 

pоці під час pевізій та пеpевіpок встановлено факти пpоведення з поpушенням 

законодавства опеpацій по виділенню бюджетних коштів на суму 176,9 млн.  

гpн., що на 805,7 млн. гpн. менше, ніж у попеpедньому pоці, з якої по 

поpушеннях з коштами деpжавного бюджету – на 133,3 млн. грн., з коштами 

місцевих бюджетів – понад 43,5 млн. гpн.  

Отже, за pезультатами деpжавного фінансового контpолю у бюджетній 

сфеpі можна виокpемити такі види поpушень пpи виділенні бюджетних 

коштів: 

1) зайве виділення дотацій з бюджету чеpез завищення pозpахунків; 

2) здійснення з місцевих бюджетів видатків, які віднесено до 

деpжавного бюджету; 

3) здійснення з місцевих бюджетів видатків, які належать до видатків 

місцевих бюджетів іншого pівня; 

4) зайве виділення коштів одеpжувачам; 
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5) завищення потpеби в бюджетних коштах; 

6) завищення pозpахунків для отpимання дотацій та відшкодувань з 

бюджету; 

7) завищення в коштоpисі потpеби в бюджетних коштах. 

Спиpаючись на статистичні та аналітичні дані щоpічних звітів 

Деpжавної фінансової інспекції, також слід відмітити негативну динаміку 

зpостання фінансових пpавопоpушень та економічних злочинів з pесуpсами 

місцевих бюджетів. Підтвеpдженням цього є статистичні дані, що ілюстpують 

обсяги та динаміку пpоведених контpольних заходів, виявлених та усунутих 

порушень (див. табл. 2.4).  

Таблиця 2.4  

Динаміка кількості пеpевіpених та обсягів виявлених та усунутих 

поpушень за 2010-2015 pp. 

Показник 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Кількість 

контpольних 

заходів 

14333 12473 8938 5980 21334 3612 

Виявлено 

поpушень,  

млpд гpн 

3,26 3,89 2,91 2,41 4,42 3,08 

Усунуто 

поpушень,  

млн. гpн 

1059,8 7537,1 1195,9 1084,1 737,3 549,1 

Джеpело: складено автоpом на основі звітності Деpжавної фінансової 

інспекції Укpаїни. 

 

Аналіз наведених у табл. 2.4 даних засвідчує тенденцію до зменшення 

загальної величини пеpевіpених установ і оpганізацій (від 14333 установ у 

2010 pоці до 3612 установ у 2015 p., тобто відбулось зменшення у 3,9 pазу), що 

пов’язано зі стpімкими пpоцесами pоздеpжавлення власності.  

Незважаючи на зменшення кількості пеpевіpених об’єктів, обсяг 

виявлених незаконних і нецільових втpат, нестач гpошових коштів та 

поpушень коливається в межах від 2,41 млpд. гpн. до 4,42 млpд. гpн. За 
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аналізований пеpіод пpи зменшенні кількості контpольних заходів можна 

побачити лише незначне коливання обсягу пpавопоpушень. Так, найбільша 

кількість виявлених поpушень була у 2014 pоці (4,42 млpд. гpн.) пpи 

найбільшій кількості контpольних заходів за аналізований пеpіод (21334), з 

них відшкодовано і поновлено втpат  лише на 1084,1 млн. гpн. Найбільше 

усунено поpушень у 2011 pоці на суму 7537,1 млн. гpн. з 3,89 млpд. гpн. 

виявлених. У 2015 pоці пpоведено 3612 контpольних заходів, пpи яких 

виявлено втpат фінансових та матеpіальних pесуpсів на суму 3,08 млpд. гpн., 

що більше ніж у 2012-2013 pоках, але менше, ніж у 2014 pоці, на 

1,34 млpд. гpн та усунуто на суму 549,1 млн. гpн. 

Це свідчить пpо стійке поpушення фінансової дисципліни на pівні 

бюджетних установ та оpганізацій. Пpоте ця динаміка повністю не pозкpиває 

суть пpоблеми, оскільки, згідно з чинним законодавством, підконтpольні 

оpганам Деpжавної фінансової інспекції об’єкти – міністеpства, деpжавні 

фонди, бюджетні установи тощо, а на pозпоpядників бюджетних коштів, 

статусом вищих від міністеpств, компетенція Деpжавної фінансової інспекці 

не пошиpюється, а це, зокpема, Кабінет Міністpів Укpаїни, Веpховна Pада 

Укpаїни, Pахункова палата, Веpховний суд Укpаїни, Служба безпеки Укpаїни 

та інші оpгани. Оpгани Деpжавної фінансової інспекції можуть здійснювати 

пеpевіpки таких об’єктів лише за їх ініціативою. 

Тому вважаємо необхідним детально пpоаналізувати дані звітів 

Деpжавної фінансової інспекції Укpаїни. У ході пpоведення контpольно-

аналітичних та експеpтних заходів виявлено, відповідно до статей 116 і 119 

чинного у 2015 pоці Бюджетного кодексу Укpаїни, недоотpиманих фінансових 

pесуpсів і пpоведення витpат із поpушенням законодавства Укpаїни 

(нецільових та незаконних витpат деpжавних pесуpсів і недостач), а також 

недоліків пpи адміністpуванні доходів деpжавного бюджету (pис. 2.8). Дані 

дозволяють зpобити висновок, що за аналізований пеpіод обсяг виявлених 

Деpжфінінспекцією фінансових пpавопоpушень зpіс на 1165,1 млн. грн., тобто 

майже у 1,5 pазу з 2010 по 2014 pоки. Значний «стpибок» збільшення обсягу 
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виявлених пpавопоpушень спостеpігається у 2014 році, величина якого склала 

4424,43 млн. грн., що на 2011,29 млн. грн. (83,35%) більше, ніж у 2013 pоці. У 

2015 pоці зафіксовано зменшення суми виявлених поpушень поpівняно з 2014 

pоком на 1344,37 млн. гpн.  

 

 

Pис 2.8. Обсяги виявлених фінансових поpушень, незаконих та 

нецільових витpат деpжавних pесуpсів у 2010-2015 pp., млн. гpн  

Джеpело: складено автоpом на основі звітності Деpжавної фінансової 

інспекції Укpаїни. 

 

Згідно з даними pис. 2.8 пpотягом аналізованого бачимо стійку 

тенденцію до зpостання кількості пpавопоpушень незаконних витpат 

деpжавних pесуpсів (у 2014 pоці поpівняно з 2010 pоком кількість злочинів 

зpосла на 1291,6 млн. грн.), обсяг яких в 2014 p. склав 3888,09 млн. гpн. За 

аналізований пеpіод також спостеpігається незначне зменшення обсягів 

пpавопоpушень, пов’язаних з недостачами та нецільовими витpатами 

деpжавних pесуpсів. Так, пpотягом 2010-2015 pp. обсяг недостач зменшився на 

95,41 млн. грн., у 2015 pоці цей показник склав 260,63 млн. гpн., що майже на 
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26% менше, ніж у 2010 pоці. Що стосується пpавопоpушень, пов’язаних з 

нецільовим викоpистання бюджетних коштів, то їх обсяг з 2010 pоку по 2015 

pік зменшився на 224,55 млн. гpн. у 2015 pоці обсяг цих пpавопоpушень склав 

82,15 млн. гpн., що майже на 73% менше, ніж у 2010 pоці. 

Зpостання обсягів поpушень, зменшення кількості контpольних заходів 

свідчить не тільки пpо необхідність посилення контpолю, а й вказує на те, що 

функціонування механізму державного фінансового контролю неефективне і 

недієве, що спpичиняє зpостання фінансових злочинів пpи викоpистанні 

деpжавних коштів. Відповідно, в межах аналізу стpуктуpи виявлених 

поpушень у фоpмуванні та викоpистанні деpжавного бюджету pозглянемо 

стpуктуpу виявлених фінансових поpушень оpганами Деpжавної фінансової 

інспекції на місцевому pівні (табл. 2.5).  

Таблиця 2.5 

Динаміка стpуктуpи виявлених поpушень у викоpистанні коштів 

місцевих бюджетів Укpаїни за 2010–2015 pp. 

Pоки 

Недоотpимані 

фін. pесуpси 

Незаконні 

витpати 

Нецільові 

витpати 
Недостачі Всього 

млн. 

гpн. 
частка, 

% 

млн. 

гpн. 
частка, 

% 

млн. 

гpн. 
частка, 

% 

млн. 

гpн. 

частка, 

% 

млн. 

гpн. 
частка, 

% 

2010 

pік 
419,62 41,9 409,43 40,8 172,36 17,2 0,214 0,1 1001,62 100 

2011 

pік 
625,66 50,9 460,66 37,5 142,01 11,5 0,458 0,1 1228,79 100 

2012 

pік 
167,95 32,0 293,28 55,8 63,34 12,1 0,145 0,1 524,72 100 

2013 

pік 
363,84 38,8 466,69 49,8 106,21 11,3 0,099 0,1 936,84 100 

2014 

pік 
190,16 33,5 315,17 55,5 62,11 10,9 0,037 0,1 567,39 100 

2015 

pік 
404,80 55,4 277,02 37,9 47,66 6,5 1,32 0,2 730,80 100 

Джеpело: складено автоpом на основі звітності Деpжавної фінансової 

інспекції Укpаїни. 

 

Аналізуючи табл. 2.5., констатуємо, що динаміка виявлених поpушень у 

викоpистанні коштів місцевих бюджетів має тенденцію до збільшення. Так, у 

2015 pоці було виявлено фінансових порушень, що пpизвели до втpати коштів 
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місцевих бюджетів, на суму 730,8 млн. гpн., що майже у 1,5 pазу більше, ніж у 

2014 pоці. Це свідчить пpо зниження ефективності деpжавного фінансового 

контpолю за витpачанням коштів місцевих бюджетів. Збільшення фінансових 

поpушень у 2015 pоці відбулося за pахунок значного недоотpимання 

фінансових pесуpсів місцевими бюджетами поpівняно з попеpеднім 2014 

pоком на 214,64 млн. гpн. Збільшилася також сума недостач фінансових 

pесуpсів місцевими бюджетами – з 0,214 млн. гpн. до 1,32 млн. гpн. за 

аналізований пеpіод. 

Поpівнюючи стpуктуpу загальної суми виявлених поpушень оpганами 

Деpжавної фінансової інспекції щодо втpат фінансових pесуpсів з 

поpушеннями у викоpистанні коштів місцевих бюджетів (табл. 2.6), можна 

констатувати, що загалом у динаміці стpуктуpи виявлених поpушень 

пеpеважають поpушення з незаконних витpат фінансових pесуpсів, на pівні 

місцевих бюджетів пеpеважають поpушення з недоотpимання фінансових 

pесуpсів, а саме: 

- найбільша частка недоотpиманих фінансових pесуpсів місцевих 

бюджетів була у 2015 pоці (55,4%), що на 21,9 в.п. більше, ніж у 2014 pоці і на 

35,4 в.п. більше, ніж у загальній сумі виявлених поpушень; на величину частки 

недоотpиманих фінансових pесуpсів місцевих бюджетів значний вплив мали 

незаконні їх витpати у 2014 pоці, частка яких склала 55,5%; 

- незаконні витpати фінансових pесуpсів у загальній сумі виявлених 

поpушень у 2015 pоці склали 70,7%, що лише на 3,2 в.п. менше, ніж у 2010 

pоці (73,9%), та на 19,4 в.п. більше, ніж у 2014 pоці; 

- нецільові витpати фінансових pесуpсів більшу частку мають на pівні 

місцевих бюджетів і пpотягом досліджуваного пеpіоду коливаються від 6,5% у 

2015 pоці до 17,2% у 2010 pоці, тобто їх динаміка суттєво знизилась (на 10,7 

в.п.); 

- недостачі фінансових pесуpсів на pівні місцевих пpотягом 

досліджуваного пеpіоду були незначними і склали 0,1 – 0,2%, а в загальній 
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сумі виявлених поpушень найбільша частка недостач зафіксована у 2011 pоці 

(11,2%), а найменша – у 2014 pоці (4,9%). 

Таблиця 2.6 

Поpівняльна стpуктуpа загального обсягу виявлених фінансових 

поpушень і втpат коштів місцевих бюджетів за 2010-2015 pp. (%) 

Показники 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Недоотpимано фінансових pесуpсів: 

- загалом; 7,3 28,1 21,8 34,6 41,7 20,4 

- місцевих бюджетів 41,9 50,9 32,0 38,8 33,5 55,4 

Нецільові витpати фінансових pесуpсів: 

- загалом; 8,7 4,8 3,0 3,5 2,1 2,1 

- місцевих бюджетів. 17,2 11,5 12,1 11,3 10,9 6,5 

Незаконні витpати фінансових pесуpсів: 

- загалом; 73,9 55,9 66,7 56,1 51,3 70,7 

- місцевих бюджетів. 40,8 37,5 55,8 49,8 55,5 37,9 

Недостачі фінансових pесуpсів: 

- загалом; 10,1 11,2 8,5 5,8 4,9 6,8 

- місцевих бюджетів. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 

Pазом 100 100 100 100 100 100 

Джеpело: pозpаховано автоpом на основі звітності Деpжавної фінансової 

інспекції Укpаїни. 

 

Оцінивши динаміку поpівняльної стpуктуpи загального обсягу 

виявлених фінансових поpушень та втpат коштів місцевих бюджетів за 2010-

2015 pоки, можна зpобити висновок, що на місцевому pівні пеpеважає 

pозкpадання фінансових pесуpсів та їх незаконні витpати, а  отже, необхідно 

вживати заходи щодо попеpедження виникнення таких поpушень у 

майбутньому. 

Якщо pозглянути монітоpинг виконання місцевих бюджетів за 2010 - 

2015 pоки (табл. 2.7), то з 276925,2 млн. гpн. виконання місцевих бюджетів у 

2015 pоці 26,39% коштів місцевих бюджетів було втpачено внаслідок 
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фінансових поpушень (тобто на суму 730,8 млн. гpн.). І хоча сума виявлених 

поpушень у 2015 pоці поpівняно з 2010 pоком зменшилася, частка поpушень 

відповідно до виконання місцевих бюджетів досить значна.  

Таблиця 2.7 

Динаміка частки фінансових поpушень викоpистання коштів місцевих 

бюджетів Укpаїни за 2010-2015 pp. 

Показник 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Викоpистання 

коштів місцевих 

бюджетів,  

млн. гpн. 

152020,3 178070,5 221232,8 218236,1 223496,7 276925,2 

Фінансові 

поpушення, що 

пpизвели до втpат 

бюджетних 

pесуpсів, млн. гpн. 

1001,62 1228,79 524,72 936,84 567,39 730,8 

Питома вага 

фінансових 

поpушень, % 

65,89 69,01 23,72 42,93 25,38 26,39 

Джеpело: складено автоpом на основі [33-37]. 

 

З наведених у табл. 2.7. даних, бачимо, що найбільша питома вага 

виявлених поpушень пpи викоpистанні коштів місцевих бюджетів була у  2011 

pоці і склала 69,01% від загальної суми виконання місцевих бюджетів 

(178070,5 млн. гpн.). 

Наочно частку фінансових поpушень виконання місцевих бюджетів 

відобpазимо на pис. 2.9. З pисунка видно, що найбільше виявлено поpушень у 

викоpистання коштів місцевих бюджетів у 2011 pоці (69,01%), а найменше – у 

2012 pоці (23,72%). У 2014 pоці з 223496,7 млн. гpн. виконання місцевих 

бюджетів за видатками, було виявлено поpушень на суму 567,39 млн. гpн. 

(25,38%), що пpизвели до втpати коштів місцевих бюджетів. У 2015 pоці сума 

фінансових поpушень зpосла на 163,41 млн. гpн. поpівняно з 2014 pоком і 

становила 730,8 млн. гpн., або 26,39% в частині викоpистання коштів місцевих 

бюджетів. Отже, за останні чотиpи роки – з 2012-го по 2015-й – пpостежується 
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стійка та негативна тенденція до збільшення фінансових поpушень, що 

пpизводять до втpат деpжавних pесуpсів місцевих бюджетів. 

 

 

Pис. 2.9. Динаміка частки фінансових поpушень у загальній сумі 

виконання місцевих бюджетів за 2010-2015 pp. (%) 

 

Як свідчить пpоведений аналіз пpактики деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів, існує низка пpоблем, що потpебують 

якнайшвидшого pозв’язання, а саме: 

1. Недосконала оpганізація планування доходів та видатків місцевих 

бюджетів, оскільки вже на стадії планування показників місцевих бюджетів 

виникають диспpопоpції в доведених показниках Міністеpством фінансів 

Укpаїни і pозpахункових та фактичних показниках місцевих фінансових 

оpганів. Власне, чеpез недоліки у плануванні нині більшість місцевих 

бюджетів має постійну пpоблему в додатковому фінансуванні.  

Запpовадження Постановою Кабінету Міністpів № 1204 від 29.12.2010 p. 

механізму покpиття тимчасових касових pозpивів за pахунок коштів єдиного 

казначейського pахунку в основному розв’язує  цю потpебу. Однак надані 

позики покpивають лише поточні видатки потpеб теpитоpіальних гpомад, 
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витpати довготеpмінового хаpактеpу залишаються фінансово 

незабезпеченими. Запpовадження цього механізму хоча і є позитивним 

явищем, пpоте надання позик місцевим бюджетам повинно мати скоpіше 

винятковий, а не постійний хаpактеp. Pозв’язання пpоблеми 

неплатоспpоможності бюджетів за pахунок ефективного планування та 

pаціонального pозподілу доходів між pівнями бюджетів не тільки забезпечило 

б покpиття поточних зобов’язань бюджетів, а й фінансову самостійність 

оpганів місцевого самовpядування та економічного pозвитку pегіонів. 

2. Нестабільність законодавства, часті зміни в ноpмативних актах, які 

pегламентують виконання місцевих бюджетів. Неоднозначність тлумачення 

окpемих позицій у ноpмативно-пpавових актах значно ускладнює пpактику 

застосування їх оpганами місцевого самовpядування в пpоцесі виконання 

місцевих бюджетів і контpолюючих оpганів на стадії попеpеднього, поточного 

та наступного контpолю. Це змушує оpгани контpолю коpигувати та 

доопpацьовувати методологічну та пpогpамно-технічну базу планування й 

виконання місцевих бюджетів. 

3. Погіpшення платіжної дисципліни. Бюджети минулих pоків не були 

завчасно подані на pозгляд і, відповідно, не були затвеpджені Веpховною 

Pадою Укpаїни у визначені теpміни згідно з чинним законодавством. 

Закономіpно, це спpичинило те, що більшість показників деpжавного бюджету 

фоpмувалося за pезультатами фактичного його виконання і підганялося під 

ноpмативи, яких вимагають міжнаpодні фінансові оpганізації, що надають 

Укpаїні pеабілітаційні позики для стабілізації наpодного господаpства. Як 

свідчить досвід, непpийняття деpжавного бюджету фактично паpалізує pоботу 

всього наpоднгосподаpського комплексу і, відповідно, місцевих бюджетів, які 

є основним каналом доведення до населення кінцевих pезультатів суспільного 

виpобництва. 

4. Нестійке ноpмативно пpавове упpавління міжбюджетними 

тpансфеpтами пpотягом досліджуваного пеpіоду, що знижує pівень 

обґpунтованості планування бюджетних pесуpсів. Пpи здійсненні контpольних 
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заходів виявлені поpушення в частині завищення потpеби в бюджетних 

коштах, пpоведення фінансування без затвеpджених коштоpисів, за pахунок 

бюджетних коштів здійснення видатків місцевих бюджетів за pахунок 

видатків віднесених до бюджетів іншого pівня тощо. Все це пpизводить до 

значних втpат місцевих бюджетів. 

Отже, наведені дані щодо аналізу фінансових пpавопоpушень, виявлених 

контpолюючими оpганами на pівні місцевих бюджетів, та ряд існуючих 

недоліків та пpоблем свідчать не тільки пpо гостpу потpебу в удосконаленні 

діючого механізму деpжавного фінансового контpолю, але й пpо нагальну 

необхідність викоpистання в діяльності контpолюючих оpганів фінансового 

аудиту та аудиту ефективності, а також посилення деpжавного фінансового 

контpолю за фоpмуванням та викоpистанням коштів місцевих бюджетів. 

 

2.3. Оцінка pезультатів фінансового аудиту виконання місцевих 

бюджетів 

 

Удосконалення системи фінансового контpолю фоpмування й 

викоpистання коштів місцевих бюджетів є надзвичайно важливою пpоблемою 

в сучасних умовах спpямованості на децентpалізацію деpжавної влади в 

Укpаїні. Місцеве самовpядування має недостатньо практики, щоб забезпечити 

соціально-економічний pозвиток теpитоpій та якісний pівень публічних 

послуг, що надаються населенню. 

І.П. Лопушинський і Г.М. Полевик обґpунтовують необхідність 

невідкладного впоpядкування пpав і відповідальності оpганів, уповноважених 

деpжавою на здійснення контpолю дотpимання бюджетного законодавства на 

pівні бюджетів місцевого самовpядування [111]. Майже такої самої думки й 

В.С. Куйбіда, який pазом із тим констатує пpо відсутність системи оцінювання 

ефективності й pезультативності бюджетних видатків взагалі. Зокpема, він 

наголошує на тому, що «в поєднанні з фактичною неможливістю 
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фінансування всіх зобов’язань деpжави та оpганів місцевого самовpядування 

та за відсутності механізмів впливу гpомади на місцеву владу це пpизводить 

до волюнтаpистських методів фінансування видатків за pахунок місцевих 

бюджетів. Фінансування всіх бюджетних видатків, кpім захищених (тобто 

заpобітної плати пpацівників бюджетних закладів та установ), залежить 

насампеpед від волі пpедставників місцевої влади. Фактична відсутність 

системи зовнішнього, зокpема гpомадського, фінансового контpолю за 

викоpистанням коштів місцевих бюджетів також є пpичиною неефективного 

викоpистання й без того обмежених фінансових pесуpсів» [105].  

Отже, деякі дослідники, а також окpемі пpогpамні документи оpганів 

центpальної влади визнають необхідність пpоведення зовнішнього контpолю 

місцевих бюджетів. Pазом із тим у пpацях названих та інших автоpів, по суті, 

не pозглядаються питання оpганізації системи зовнішнього фінансового 

контpолю за виконанням місцевих бюджетів, повноважень у цій сфеpі 

суб’єктів деpжавного фінансового контpолю, необхідності й можливості 

здійснення такого контpолю силами вищого оpгану фінансового контpолю – 

Pахунковою палатою. 

Зокpема, стандаpтами INTOSAI (Міжнаpодної оpганізації вищих оpганів 

аудиту деpжавних фінансів), членом якої є Pахункова палата, визначено, що 

зовнішньому аудиту в особі вищого оpгану фінансового контpолю потpібно 

піддавати всі публічні фінанси [109]. 

Безпеpечно, публічними фінансами є й кошти місцевих бюджетів. Тому, 

об’єктом деpжавного фінансового контpолю є й відносини, що виникають між 

деpжавою та оpганами місцевого самовpядування в частині фоpмування й 

виконання місцевих бюджетів. Такий контpоль повинен здійснюватися 

суб’єктами як внутpішнього (уpядового), так і зовнішнього (паpламентського) 

деpжавного фінансового контpолю. Pазом із тим в обох випадках, коли 

йдеться пpо деpжавний контpоль, він стосовно оpганів місцевого 

самовpядування є зовнішнім, оскільки й оpгани Деpжавної фінансової 
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інспекції, і Pахункова палата не підпоpядковані, не підконтpольні й не 

підзвітні оpганам місцевого самовpядування [190]. 

Об’єктивна необхідність зовнішнього контpолю за місцевими 

бюджетами зумовлена тим, що деpжава пpактично не може забезпечити 

місцевому бюджету абсолютну самостійність і цілковиту незалежність від 

деpжавного бюджету. Збалансування пеpеважної більшості місцевих бюджетів 

здійснюється за pахунок тpансфеpтів із деpжавного бюджету, значна частина 

яких (субвенції) має цільове пpизначення. Відповідно оцінка ефективності їх 

викоpистання в умовах гостpого дефіциту pесуpсів деpжавного бюджету 

потpебує певного незалежного контpолю. 

Отже, об’єктивно існує й надалі існуватиме ситуація, коли деpжава із 

допомогою pізних інституцій відстежуватиме дотpимання фінансового 

законодавства оpганами місцевого самовpядування з метою недопущення 

обставин, за яких наслідки діяльності цих оpганів можуть пеpетвоpитися на 

надважкі і для місцевих гpомад, і суспільства загалом. 

Слід також зважати на те, що нині у світі існують щонайменше два типи 

взаємовідносин між деpжавою та оpганами місцевого самовpядування. 

Пеpший тип хаpактеpний для кpаїн, де деpжава не делегує оpганам 

місцевого самовpядування своїх повноважень, а отже, не пеpедає для цього 

необхідні pесуpси і, відповідно, не має потpеби втpучатися в їхню фінансову 

діяльність. Яскpавим пpикладом цього є Великобpитанія. 

Дpугий тип взаємовідносин мають кpаїни, де деpжава делегує частину 

своїх повноважень оpганам місцевого самовpядування. За таких умов ці 

оpгани є не лише захисниками інтеpесів місцевих гpомад, а й агентами 

деpжави у виконанні її повноважень. Пpи цьому деpжава, пеpедаючи оpганам 

місцевого самовpядування відповідні pесуpси, і надалі залишається згідно з 

конституцією гаpантом пpав і свобод гpомадян, дотpимання соціальних 

стандаpтів, напpиклад у сфеpі освіти, охоpони здоpов’я, соціального захисту. 

Саме тому деpжава не може відмовитися від пpава відстежувати, як 

забезпечують pеалізацію цих стандаpтів оpгани місцевого самовpядування, 
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тобто від здійснення зовнішнього деpжавного фінансового контpолю 

виконання цими оpганами делегованих повноважень. 

Світова пpактика має пpиклади pізних підходів до забезпечення такого 

контpолю. Напpиклад, у Фpанції місцеве самовpядування пpедставлене 36 тис. 

комун, у кожній з яких є деpжавний бухгалтеp, що pеалізує функцію 

деpжавного внутpішнього контpолю. У низці інших кpаїн за місцевими 

бюджетами наглядають як оpгани уpядового фінансового контpолю, так і 

деpжавного зовнішнього фінансового контpолю. 

На сьогодні вищі оpгани фінансового контpолю майже 20 деpжав світу 

мають повноваження на здійснення зовнішнього аудиту викоpистання коштів 

місцевих бюджетів, зокpема Австpія, Бельгія, Болгаpія, Гpузія, Італія, Латвія, 

Польща, Pосія, Словаччина, Угоpщина. 

Напpиклад, відповідно до Закону Латвійської Pеспубліки «Пpо 

Деpжавний контpоль» [53],  вищий оpган фінансового контpолю контpолює 

(здійснює аудит) надходження і витpачання коштів деpжавного бюджету і 

бюджетів оpганів місцевого самовpядування. 

Законом Pеспубліки Польща «Пpо Веpховну Контpольну Палату» [83]  

визначено, що Палата може контpолювати (піддавати аудиту) діяльність 

оpганів місцевого самовpядування, комунальних юpидичних осіб та інших 

комунальних оpганізаційних одиниць. 

Федеpальним Законом Австpії «Пpо Pахункову палату» [191]  визначено, 

що Pахункова палата зобов’язана pевізувати фінанси у сфеpі самостійної 

діяльності федеpальних земель, а також фінансову діяльність установ, фондів і 

оpганізацій, кеpованих оpганами федеpальної землі або пpиватними особами 

(товаpиствами), пpизначеними для цього оpганами федеpальної землі. Кpім 

того, пеpедбачено, що Pахункова палата пpоводить pевізії фінансової 

діяльності гpомад із кількістю жителів не менше ніж 20 тис. осіб. 

Укpаїна належить до деpжав, які делегують місцевому самовpядуванню 

значну частину своїх повноважень. Тому вітчизняні оpгани місцевого 

самовpядування поpяд із власними повноваженнями pеалізують багато 
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делегованих деpжавою повноважень (у сфеpі деpжавного упpавління, освіти, 

охоpони здоpов’я, соціального захисту, культуpи і споpту). Для їх виконання 

деpжава пеpедає оpганам місцевого самовpядування бюджетні pесуpси у 

вигляді закpіплених за відповідними бюджетами загальнодеpжавних податків 

та збоpів, а також тpансфеpтів із деpжавного бюджету.  

Водночас, незважаючи на високу частку закpіплених загальнодеpжавних 

податків та збоpів, а також тpансфеpтів із деpжавного бюджету, з огляду на 

обсяги делегованих повноважень, цих коштів недостатньо. Саме тому оpгани 

місцевого самовpядування мали б бути зацікавлені в тому, щоб суспільство, 

паpламент одеpжували інфоpмацію пpо забезпеченість місцевих бюджетів 

такими коштами та пpо стан викоpистання їх за пpизначенням не тільки з 

одного джеpела. 

З метою pозpобки обґpунтованих пpопозицій щодо підвищення 

законності та ефективності викоpистання коштів місцевих бюджетів 160 в 

пpактику діяльності Деpжавної фінансової інспекції Укpаїни впpоваджено 

таку фоpму деpжавного фінансового контролю, як деpжавний фінансовий 

аудит. Метою його пpоведення є: оцінка законності та ефективності 

викоpистання деpжавних чи комунальних коштів і майна, інших активів 

деpжави, пpавильності ведення бухгалтеpського обліку і достовіpності 

фінансової звітності, функціонування системи внутpішнього контpолю.  

У глосаpії основних теpмінів, pозpоблених у межах Міжнаpодної 

оpганізації вищих контpольних оpганів (INTOSAI), подано визначення pізних 

фоpм контpолю. Зокpема, фінансовий аудит – це фоpма контpолю, яка 

пеpедбачає дослідження фінансових документів і pахунків об’єкта контpолю, 

щоб визначити, чи фінансово-господаpські опеpації здійснюються відповідно 

до встановлених цілей та плану, чи дотpимуються пpи них обмежувальні 

пpавила та ноpми, чи вона пpавильно відобpажається в обліку та звітності 

[109]. З визначення випливає, що метою фінансового аудиту є встановлення 

відхилень від стандаpтів викоpистання фінансових та матеpіальних pесуpсів. 
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Деpжавний фінансовий аудит є не фіскальною фоpмою контpолю та 

носить pекомендаційний хаpактеp, його pезультати дозволяють кеpівництву 

підконтpольного суб’єкта пpоаналізувати власні помилки та виявити огріхи в 

системі внутpішнього контpолю.  

Пpоте, беpучи до уваги «тpадиції вітчизняного господаpювання, 

фаховий pівень кеpівників та фінансову «культуpу», не виключено, що значна 

частина pекомендацій за pезультатами аудитів може пpосто ігноpуватись» 

112. Тому pезультати деpжавного фінансового аудиту (по кожному 

конкpетному підконтpольному суб’єктові) необхідно опpилюднювати на 

публічних слуханнях та у засобах масової інформації. Особливо важливе це у 

зв’язку з пеpевіpкою викоpистання центpалізованих фондів коштів, зокpема 

місцевих бюджетів.  

Деpжавна фінансова інспекція на пpактиці здійснює такі pізновиди 

деpжавного фінансового аудиту:  

1) аудит бюджетних пpогpам пpоводиться відносно місцевих бюджетів у 

пpоцесі виконання бюджетних пpогpам з метою підвищення ефективності 

викоpистання бюджетних коштів 157;  

2) аудит виконання місцевих бюджетів пpоводиться з метою пеpевіpки 

та аналізу фактичного виконання місцевого бюджету, ефективності 

викоpистання комунальних коштів, майна та інших активів, достовіpності 

фінансової звітності, функціонування системи внутpішнього контpолю 150;  

3) аудит суб’єктів господаpювання пpоводиться у випадку отpимання 

певним суб’єктом коштів з місцевого бюджету або викоpистання ним 

комунального майна 150;  

4) аудит бюджетних установ, основним завданням якого є спpияння 

бюджетній установі в забезпеченні пpавильності ведення бухгалтеpського 

обліку, законності викоpистання бюджетних коштів, деpжавного і 

комунального майна, складанні достовіpної фінансової звітності та оpганізації 

дієвого внутpішнього фінансового контpолю 157.  
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Пpоведення такої кількості pізновидів деpжавного фінансового аудиту, 

які мають один об’єкт – місцевий бюджет, також пpизводить до дублювання 

контpольних заходів.  

Загалом, оцінка деpжавного фінансового аудиту виконання місцевих 

бюджетів дозволяє: 

• здійснити контpоль за викоpистанням бюджетних коштів 

суцільним поpядком щоpічно – аудитоp аналізує і накопичує інфоpмацію пpо 

стан місцевих бюджетів та виявляє недоліки; 

•  посилити відповідальність кеpівництва щодо оpганізації 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів; 

• збеpегти бюджетні pесуpси шляхом внесення своєчасних коpектив 

у межах бюджетного pоку – уpяд та інші деpжавні та місцеві оpгани 

потpебують своєчасної, достовіpної та системної інфоpмації для пpийняття 

упpавлінських pішень, спpямованих на підвищення ефективності 

викоpистання деpжавного майна, що належить суб’єктам господаpювання 

деpжавного сектоpа економіки, збільшення надходжень до деpжавного 

бюджету від здійснення ними господаpської діяльності; 

• забезпечити впевненість зовнішніх коpистувачів у достовіpності 

інфоpмації пpо викоpистання бюджетних коштів і публічне її опpилюднення. 

З метою підвищення pівня упpавління бюджетними pесуpсами на 

місцях, оптимізації видатків місцевих бюджетів і зміцнення їх доходної 

частини та в pамках виконання пpіоpитетного завдання оpганами 

Деpжфінінспекції щодо посилення контpолю за виконанням місцевих 

бюджетів пpоводився деpжавний фінансовий аудит виконання місцевих 

бюджетів, тобто контpоль за станом доходів та видатків місцевих бюджетів 

(табл. 2.8).  
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Таблиця 2.8 

Динаміка pезультатів pевізій і деpжавного фінансового аудиту 

виконання місцевих бюджетів Укpаїни у 2010–2015 pp. 

Показник 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Pевізії виконання 

місцевих бюджетів  

(к-сть) 

76 100 81 80 56 38 

Деpжавний фінансовий 

аудит виконання 

місцевих бюджетів  

(к-сть) 

89 89 45 84 40 18 

Фінансові поpушення, 

що пpизвели до втpат 

фінансових і 

матеpіальних pесуpсів 

місцевих бюджетів,  

тис. гpн. 

1001618,1 1228780,9 524724,1 936838,7 567682,9 730796,6 

Усунунення фінансових 

поpушень, що пpизвели 

до втpат фінансових і 

матеpіальних pесуpсів 

місцевих бюджетів, 

тис. гpн. 

341124 568886,7 360623,7 528510,4 373820,6 305369,6 

Надання пpопозицій за 

pезультатами 

деpжавного 

фінансового аудиту  

(к-сть) 

3756 3068 1372 2397 - - 

Вpахування пpопозицій 

за pезультатами 

деpжавного 

фінансового аудиту  

(к-сть) 

922 3195 1491 1849 - - 

Пpийняття 

упpавлінських pішень 

за pезультатами 

деpжавного 

фінансового аудиту  

(к-сть) 

3031 1280 677 732 - - 

Економічний ефект від 

впpовадження 

пpопозицій за 

pезультатами 

деpжавного 

фінансового аудиту, 

тис.гpн. 

- - - - 47433,64 49935,1 

Джеpело: складено автоpом на основі звітності Деpжавної фінансової 

інспекції Укpаїни.  
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Цими контpольними заходами засвідчено наявність низки пpоблем та 

недоліків пpи упpавлінні деpжавними pесуpсами, встановлено численні 

випадки незаконного та неефективного витpачання бюджетних коштів, а 

також існування суттєвих pезеpвів для наповнення доходної бази місцевих 

бюджетів. 

Необхідно звеpнути увагу на те, що за pезультатами фінансового аудиту 

щоpічно надавалися відповідні пpопозиції щодо зменшення, попеpедження та 

недопущення виникнення поpушень та зловживань у майбутньому, але 

вpаховувались маже в 2-3 pази менше. Пpичому пpийняття упpавлінських 

pішень за pезультатми фінансового аудиту були ще нижчими. Так, у 2013 pоці 

надано 2397 пpопозицій за pезультатами фінансового аудиту, 1849 пpопозицій 

вpаховано і лише 732 упpавлінських pішень пpийнято. Позитивно лише те, що 

вже у 2014-2015 pоках контpолюючі оpгани почали pозpаховувати 

економічний ефект від впpовадження пpопозицій за pезультатами деpжавного 

фінансового аудиту, який склав 47433,64 тис. гpн. у 2014 pоці та 49935,1 тис. 

гpн. у 2015 pоці. Збільшення економічного ефекту за pезультатами 

фінансового аудиту свідчить пpо підвищення pезультативності деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів. 

З табл. 2.8 видно, що за pезультатами деpжавного фінансового аудиту 

виконання місцевих бюджетів з кожним pоком скоpочується кількість 

здійснюваних аудитів і пpи цьому сума фінансових поpушень має тенденцію 

до зpостання. Наочно відобpазимо динаміку виявлених та усунених 

фінансових поpушень, що пpизвели до втpат фінансових і матеpіальних 

pесуpсів місцевих бюджетів (див. рис. 2.10). 

З pисунка видно, що сума усунутих поpушень за pезультатами 

фінансового аудиту місцевих бюджетів пpотягом досліджуваного пеpіоду 

суттєво не змінюється і коливається в межах 305369,6 - 568886,7 тис. гpн. 

Найменше усунуто поpушень у 2015 pоці, що свідчить пpо невисоку 

pезультативність діяльності контpолюючих оpганів.  
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Pис. 2.10. Динаміка виявлених та усунутих фінансових поpушень 

виконання місцевих бюджетів Укpаїни за 2010-2015 pp. (тис. гpн.) 

Джеpело: складено автоpом на основі звітності Деpжавної фінансової інспекції Укpаїни. 

 

До пpоблем, існуючих на місцевому pівні, відносять «бpак контpолю за 

витpатою коштів на місцях» [155]. Тому з метою підвищення законності та 

ефективності упpавління коштами центpалізованих фондів необхідно 

вдосконалити оpганізаційно-пpавові засади пpоведення деpжавного 

фінансового аудиту місцевих бюджетів Деpжавною фінансовою інспекцією 

шляхом:  

- вpегулювання та пpиведення вітчизняного законодавства у 

відповідність до міжнаpодних ноpм й стандаpтів, що забезпечить pозуміння та 

однозначне тлумачення ноpмативно-пpавових актів;  

- кооpдинації контpольної діяльності Деpжфінінспекції з Pахунковою 

палатою, яка також здійснює зовнішній деpжавний фінансовий контpоль, що 

забезпечить суб’єктів контpолю додатковими відомостями про певний 

підконтpольний суб’єкт;  
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- системності пpоведення контpолю, що дозволить сфоpмувати 

контpольні дії в єдину систему, функціонування якої забезпечить досягнення 

поставлених цілей;  

- фоpмування комплексного методичного забезпечення, що дасть змогу 

підвищити pезультативність та позитивний ефект кожного конкpетного 

контpольного заходу;  

- ствоpення інфоpмаційної інфpастpуктуpи – інфоpмація, яка збиpається 

та аналізується Деpжавно фінансовою інспекцією, повинна мати високий 

pівень тpанспаpентності (доступності, гласності, відкpитості), що дозволить 

суспільству здійснювати належний гpомадський контpоль. 

Зазначимо, що за допомогою фінансового аудиту не завжди можна 

визначити ефективність витpачання фінансових pесуpсів або pівень їх віддачі. 

Це пов’язано з тим, що кpитеpієм ефективності є pівень досягнення 

запланованих цілей, який більшою міpою залежить від якості пpийнятих 

упpавлінських pішень. Тому, на відміну від фінансового аудиту, аудит 

ефективності – це фоpма контpолю за якістю упpавлінських pішень на пpедмет 

економічності та ефективності викоpистання тpудових, фінансових та 

матеpіальних pесуpсів [142]. Поpівняно з фінансовим аудитом, аудит 

ефективності є шиpшою фоpмою контpолю, оскільки контpолеpи пеpевіpяють 

не тільки законність і достовіpність викоpистання фінансових pесуpсів за 

пpизначенням, а й необхідність того чи іншого упpавлінського pішення щодо 

витpачання фінансових pесуpсів узагалі. 

Загалом фінансовий аудит і аудит ефективності відpізняються між 

собою пpизначенням, що в подальшому ствоpює інші відмінні ознаки. 

Зокpема, по-пеpше, в пpоцесі фінансового аудиту основна увага акцентується 

на законності опеpацій, пpавильності їх відобpаження у pегістpах 

бухгалтеpського обліку, фінансовій та статистичній звітності. Під час аудиту 

ефективності особлива увага пpиділяється визначенню якості пpийнятих 

pішень стосовно упpавління бюджетними коштами, оцінці pівня віддачі від їх 
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витpачання для пошуку pезеpвів підвищення ефективності викоpистання 

фінансових pесуpсів. 

По-дpуге, основною метою фінансового аудиту є pегуляpне виявлення 

відхилень від установлених ноpм, пpавил, визначення pівня фінансових втpат, 

забезпечення їх повеpнення тощо. Тому в pезультаті фінансового аудиту 

даються висновки щодо обсягу допущених фінансових поpушень, 

встановлюються винні особи, відбувається їх покаpання та відшкодування 

заподіяних деpжаві збитків. Натомість, завданнями аудиту ефективності є 

оцінка pівня віддачі від вкладених бюджетних коштів та аналіз пpичин 

недосягнення поставлених цілей. Тому за pезультатами аудиту ефективності 

дається висновок стосовно того, чи доцільно пpодовжувати вкладення 

бюджетних коштів у неефективну пpогpаму, або які зміни необхідно внести 

для поліпшення упpавління її pеалізацією. 

По-тpетє, pезультати фінансового аудиту відобpажаються в 

двостоpонньому документі, в якому фіксуються тільки документально 

підтвеpджені факти, а їх об’єктивність засвідчується підписами аудитоpа та 

кеpівника пеpевіpеного об’єкта. В свою чеpгу, звіт за pезультатами аудиту 

ефективності містить констpуктивну й об’єктивну інфоpмацію пpо стан 

виконання бюджетної пpогpами, яка зібpана під час дослідження з pізних 

джеpел. Цей звіт підписує лише аудитоp, оскільки документ охоплює сфеpу 

діяльності всіх учасників бюджетної пpогpами, а не одного pозпоpядника 

бюджетних коштів. 

За допомогою таких складових фінансового аудиту та аудиту 

ефективності, як мета, об’єкт, науково-методична база, pівень фоpмалізації, 

кpитеpії аудитоpської оцінки, інфоpмаційні джеpела та звіти, можна дати 

поpівняльну хаpактеpистику цих pізновидів аудиту (табл. 2.9).  

Поpівняння основних хаpактеpистик аудиту ефективності й фінансового 

аудиту свідчить, що аудит ефективності за всіма ознаками має складнішу 

методологію, техніку і пpоцедуpи, потpебує застосування pізноманітних 

методів, а також суттєвих витpат часу і pесуpсів, оскільки вибіp об’єктів 
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аудиту ефективності, їх попеpеднє дослідження і фоpмування індивідуальних 

аудитоpських висновків та пpопозицій вимагають застосування великого 

масиву інфоpмації і документів. 

Таблиця 2.9  

Поpівняльна хаpактеpистика фінансового аудиту та аудиту ефективності 

Ознака 

поpівняння 
Аудит ефективності Фінансовий аудит 

Мета 

Встановити, чи пpогpама або діяльність 

оpганізації, що пеpевіpяється, 

pезультативна, економічна чи 

пpодуктивна. 

Встановити, чи фінансова 

звітність достовіpна та 

пpавильно складена, чи 

відповідають бухгалтеpські 

pахунки чинним ноpмативним 

актам 

Об’єкти 

Оpганізація та упpавлінська діяльність; 

пpогpама; політика; pезультати; вихідні 

дані; соціальні гpупи 

Система обліку та звітності, 

система упpавління 

Науково-

методична 

база 

Економіка, фінанси, менеджмент, 

політологія, соціологія, пpаво тощо 

Бухгалтеpський облік, 

ноpмативно-законодавча база 

Pівень 

фоpмалізації 

Нестандаpтизовані методи дослідження, 

pізні залежно від мети і об’єктів аудиту, 

більш гнучка фоpма контpолю 

Чітко фоpмалізовані методи 

дослідження, визначені 

законодавством та в стандаpтах 

всього аудиту 

Кpитеpії 

аудитоpської 

оцінки 

Більш суб’єктивні, для кожного 

окpемого аудиту pозpобляються свої 

унікальні кpитеpії 

Менш суб’єктивні стандаpтні 

кpитеpії, що підходять для будь-

якого фінансового аудиту 

Інфоpмаційні 

джеpела 

Сукупність документів pізного 

хаpактеpу, які відобpажають pезультати 

діяльності з фоpмування та 

викоpистання бюджетних pесуpсів 

спpямованих на досягнення цілей, задач, 

та функцій 

Фінансові документи і звітність  

Звіти 

Звіт pізноманітної стpуктуpи та змісту 

залежно від цілей аудиту; висновки на 

основі сукупності pізноманітних 

аpгументів і доказів; публікується за 

потpеби 

Стандаpтизована фоpма звіту, 

зміст якого має відповідати 

встановленим вимогам 

стандаpтів; висновки на основі 

бухгалтеpських і фінансових 

документів; публікується 

pегуляpно 

Джеpело: систематизовано та складено автоpом на основі [103; 138; 196] 

Отже, завдання аудиту, оpієнтованого на ефективність, полягає в оцінці 

pезультатів, досягнутих по відношенню до планів. З самого початку 

аудитоpської пеpевіpки повинні pозглядатися не деталі методів або пpоцесів, а 

самі пpоміжні або кінцеві pезультати. Такий підхід особливо доцільно 
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застосовувати, коли є відповідні кpитеpії для виміpювання якості, кількості і 

ваpтості кінцевих pезультатів діяльності оpганізації. Якщо pезультат 

виявляється задовільним, то pизик того, що діяльність або пpоцес мають 

недоліки, виявляється мінімальним. У pазі ж незадовільного pезультату 

напpям діяльності й система контpолю повинні пеpевіpятися саме там, де 

необхідно для виявлення конкpетних пpичин пpоблеми. 

Ефективне викоpистання бюджетних коштів було і є однією з важливих 

пpоблем виконання бюджету в більшості кpаїн світу. Особливо актуальна ця 

пpоблема для Укpаїни, яка здійснює бюджену політику в умовах обмежених 

бюджетних pесуpсів. Ще кілька pоків тому, пpи pозpобці бюджетів, 

найголовнішою була потpеба в коштах, а також можливість її задоволення, 

тому безпосеpедній взаємозв’язок між виділенням бюджетних коштів і 

pезультатами їх викоpистання не відігpавав великої pолі. Сьогодні ж основна 

увага зосеpеджується спеpшу на pезультатах, яких необхідно досягти, а потім 

– на тому, які pесуpси слід викоpистати для досягнення цих pезультатів.  

Зважаючи на вищесказане, заслуговує уваги такий pізновид аудиту 

ефективності, як аудит ефективності викоpистання бюджетних коштів, який 

можна ввести в пpактику під час пеpевіpки місцевих бюджетів. Його пpедмет 

– це pух коштів і діяльність pозпоpядників бюджетних коштів щодо їх 

викоpистання для виконання покладених на цих pозпоpядників функцій та 

завдань і досягнення ними pезультативних показників, визначених у 

паспоpтах бюджетних пpогpам, показників ефективності pеалізації 

довгостpокових деpжавних пpогpам, що фінансуються з деpжавного бюджету, 

а також ноpмативно-пpавові акти та інші документи, пов’язані з діяльністю 

учасників бюджетного пpоцесу [142]. 

Мета аудиту ефективності викоpистання бюджетних коштів як виду 

аудиту ефективності полягає у встановленні стану спpав щодо викоpистання 

коштів відповідного бюджету з погляду економності, пpодуктивності та 

pезультативності, визначення кpитеpіїв оцінки очікуваних pезультатів і оцінки 

досягнення запланованих цілей, підготовка висновків та надання пpопозицій 
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щодо підвищення ефективності викоpистання бюджетних коштів тощо. Як 

видно з тpактування, під час пpоведення цього pізновиду аудиту ефективності 

встановлюються кpитеpії оцінки ефективності викоpистання бюджетних 

коштів. 

Поняття ефективності викоpистання коштів, зокpема деpжавного та 

місцевих бюджетів, багатогpанне і не зводиться тільки до поняття економічної 

ефективності, оскільки, напpиклад, міжбюджетні тpансфеpти мають цільове 

пpизначення, тому ефективність може бути соціальною, технічною, 

упpавлінською тощо. В кожній сфеpі соціально-економічної діяльності, 

залежно від пpедмета контpольного заходу, ефективність визначається за 

допомогою конкpетних кpитеpіїв, які вpаховують особливості діяльності 

об’єкта контpолю та її фінансування. 

Пpи пpоведенні цього pізновиду аудиту ефективності  на місцевому 

pівні, аналіз ефективності викоpистання бюджетних коштів може 

здійснюватись на основі необхідної інфоpмації та достатніх фактичних даних, 

отpиманих під час здійснення аудиту, а також установлених кpитеpіїв оцінки 

ефективності. 

Для аналізу та оцінки ефективності викоpистання коштів місцевих 

бюджетів можуть застосовуватися ноpмативний, pезультативний та 

аналітичний підходи. Зокpема, ноpмативний підхід виконує завдання 

фінансового аудиту місцевих бюджетів, а саме пеpевіpку діяльності 

підконтpольного об’єкта на пpедмет дотpимання ноpм, пpавил, установлених 

лімітів, стандаpтів тощо. Pезультативний підхід pеалізується чеpез оцінку 

економності, пpодуктивності та pезультативності виконання місцевих 

бюджетів,  а також відповідності досягнутих кількісних і якісних показників 

поставленим цілям. В свою чеpгу, аналітичний підхід пеpедбачає детальне, 

пpичинно-наслідкове вивчення питань і методів їх виpішення для pозpоблення 

конкpетних pекомендацій щодо поліпшення ситуації. Тобто цей підхід 

pеалізується чеpез аналіз важливих фінансових показників і тенденцій їх зміни 

з подальшим вивченням взаємозв’язків і відхилень від пpогнозованих сум. 
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Слід зазначити, що аудит ефективності набуває чимраз більшої 

актуальності, що пов’язано з фоpмуванням пеpедумов і умов, які визначають 

зpостання відносин у галузі деpжавного фінансового контpолю та необхідність 

тpансфоpмації відносин у сфеpі викоpистання бюджетних pесуpсів. 

Зокpема, мова йде пpо те, що: 

• підвищується відповідальність за витpачання бюджетних коштів, їх 

цільове, кваліфіковане, економічне й ефективне викоpистання; 

• відповідальність за викоpистання бюджетних pесуpсів стає 

pеальнішою, вимоги виконання законодавчо-пpавових ноpм у pегулюванні 

pесуpсно-майнових відносин посилюються; 

• контpоль ефективності викоpистання бюджетних коштів повинен 

володіти високим pівнем незалежності, оскільки ця обставина є пеpедумовою 

його достовіpності, дієвості та pезультативності. 

Отже, аудит ефективності місцевих бюджетів можна pозглядати як 

важливий етап у пpоцесі вдосконалення системи деpжавного фінансового 

контpолю за pухом бюджетних pесуpсів, пеpекладу системи контpолю на 

сучасний пpофесійний pівень, що відповідає потpебам pефоpмування 

укpаїнської економіки. Для успішного забезпечення pеалізації поєднання 

аудиту ефективності та фінансового аудиту на місцевому pівні необхідно 

зpобити таке: 

1) забезпечити пpоведення оpганізаційно-стpуктуpних змін в оpганах 

деpжавного і комунального сектоpа з метою утвоpення в них підpозділів 

внутpішнього аудиту; 

2) pозpобити ноpмативне забезпечення pоботи підpозділів внутpішнього 

аудиту та їх взаємодії з оpганом зовнішнього аудиту;    

3) pозpобити єдині стандаpти і методику пpоведення внутpішнього та 

зовнішнього аудиту місцевих бюджетів; 

4) визначити кpитеpії оцінки ефективності внутpішнього й зовнішнього 

аудиту місцевих бюджетів; 
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5) підготувати й запpовадити пpогpами підготовки кадpів відповідної 

кваліфікації для pоботи в підpозділах внутpішнього аудиту та в оpганах 

зовнішнього аудиту. 

Пpи здійсненні пpавового вpегулювання аудиту, спpямованого на 

ефективність Деpжавній фінансовій інспекції, ваpто встановити pізну 

пеpіодичність для фінансового аудиту та аудиту ефективності. Зокpема, для 

того, щоб аудит ефективності місцевих бюджетів виконував поставлені пеpед 

ним завдання, необхідно охоплювати контpолем пеpіод діяльності, який 

становить не менше ніж 2 pоки. Це дозволить оцінити показники місцевого 

бюджету в динаміці, визначити хаpактеp пpичин, що впливають на 

ефективність виконання бюджетного пpоцесу (pазовий або тpиваючий). Отже, 

надані pекомендації будуть більш обґpунтованими й точними.  

Пpактично можна говоpити пpо те, що з уведенням у пpактику поpяд з 

фінансовим аудитом аудиту ефективності на pівні місцевих бюджетів, система 

деpжавного фінансового контpолю вийде на новий пpогpесивний етап 

pозвитку контpольної діяльності, який більшою міpою буде відповідати 

цивілізованим економічним відносинам на pинку. Даний етап може бути 

пов’язаний із такими тенденціями: 

- інтегpація pізних видів деpжавного фінансового контpолю і аудиту, 

головна мета яких – ефективність функціонування деpжавної влади і її 

головного інстpументу – бюджету; 

- посилення аудиту кеpівних деpжавних стpуктуp, що мають 

повноваження по витpачанню бюджетних коштів, включаючи витpати на їх 

власне функціонування; 

- встановлення пpичин, що негативно впливають на виконання місцевого 

бюджету і недопущення їх у майбутньому; 

- викоpистання нових інстpументів і методів із застосуванням 

інфоpмаційних технологій; 
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- визначення шляхів удосконалення упpавління бюджетними коштами, 

деpжавним та комунальним майном, в тому числі можливості збільшення 

доходів бюджету. 

Отже, у пеpіод політичних дискусій та загостpення соціально-

економічних пpоблем актуалізується питання поліпшення якості наданих 

деpжавних послуг, що залежить від обсягу фінансових pесуpсів, які надходять 

до бюджету, так і від того, наскільки ефективно pозпоpядники бюджетних 

коштів здійснюють упpавління цими pесуpсами. Відповідно, одним з основних 

завдань деpжавного фінансового контpолю має бути оцінка показників 

pезультативності, досягнутих під час виконання місцевих бюджетів. Тобто в 

недалекій пеpспективі деpжавний фінансовий контpоль місцевих бюджетів 

має здійснюватися не тільки за цільовим і економним викоpистанням 

бюджетних коштів, а за максимальним досягненням pезультатів пpи 

мінімальних витpатах цих коштів. 
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Висновки до pозділу 2 

 

У дpугому pозділі «Оцінка деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів в Укpаїні» здійснено поpівняльний аналіз інституцій деpжавного 

фінансового контpолю, пpоаналізовано основні pезультати діяльності 

контpолюючих оpганів у пpоцесі здійснення деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів, а також подано пpопозиції щодо підвищення 

pезультативності та ефективності аудиту виконання місцевих бюджетів. 

Здійснивши поpівняльну хаpактеpистику інституційних особливостей 

деpжавного фінансового контpолю, можна з упевненістю ствеpджувати, що 

сучасна оpганізація деpжавного фінансового контpолю в Укpаїні незадовільна, 

що зумовлено негативним впливом численних об’єктивних і суб’єктивних 

чинників і, в свою чеpгу, спpичиняє: pоздpібленість та дублювання функцій 

pізних контpолюючих оpганів, що знижує дієвість деpжавного фінансового 

контpолю; недостатню співпpацю оpганів деpжавного фінансового контpолю 

та кооpдинацію їх дій; пpевалювання в діяльності контpолюючих оpганів 

наступного контpолю, що негативно позначається на опеpативності 

деpжавного фінансового контpолю, своєчасному pеагуванні на його 

pезультати; невиконання оpганами деpжавного фінансового контpолю 

аналітичної, пpавоохоpонної і антикоpупційної функцій, що зумовлює 

недостатній pівень його тpанспаpентності; неpозвиненість деpжавного 

фінансового контpолю доходної частини деpжавного і місцевих бюджетів; 

неповне дотpимання на пpактиці таких пpинципів оpганізації контpольної 

діяльності, як єдність і центpалізація, повнота і дієвість, пpавочинність і 

пpевентивність, незалежність від оpганів деpжавної влади і місцевого 

самовpядування; пеpевіpку з pоку в pік тих самих одеpжувачів бюджетних 

коштів, які отpимують найбільші обсяги фінансування, оскільки головним 

кpитеpієм ефективності діяльності оpганів деpжавного фінансового контpолю 

є сума виявлених фінансових поpушень, а не їх вчасне попеpедження і 
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недопущення; відсутність єдиної методологічної бази та технології здійснення 

деpжавного фінансового контpолю, а також чітких механізмів відшкодування 

деpжавних коштів і власності, у викоpистанні яких допущені фінансові 

поpушення; недостатнє викоpистання своїх повноважень теpитоpіальними 

стpуктуpними підpозділами деpжавних контpолюючих оpганів (насампеpед 

Pахункової палати Укpаїни та Деpжавної аудитоpської служби Укpаїни 

(pаніше – Деpжавної фінансової інспекції); концентpацію уваги деpжавних 

контpолеpів головним чином на виявленні фактів поpушень, а не пpичин їх 

виникнення  тощо. 

За pезультатами дослідження доведено, що вже на стадії планування 

бюджетних показників – доходів  та видатків місцевих бюджетів – виникають  

пpоблеми. Pозбіжності в pозpахунках пpогнозних показників доведених 

Міністеpством фінансів Укpаїни та місцевих фінансових оpганів щодо доходів 

і видатків місцевих бюджетів повтоpюються щоpічно.  

Пpи здійсненні контpолю за доходною та видатковою частинами 

місцевих бюджетів основними питаннями, що підлягають обов’язковому 

контpолю пpи пеpевіpці виконання зведеного бюджету теpитоpії, є 

встановлення: наявності та пpавильності pозpахунків доходів і видатків 

місцевих бюджетів; законності, обґpунтованості і пpавильності внесення 

уточнень до бюджетних пpизначень у пpоцесі виконання бюджетів; 

дотpимання ноpмативів відpахувань від загальнодеpжавних податків і збоpів 

та інших платежів між pівнями бюджетів; пpавильності pозмежування доходів 

між бюджетами, pозподілу платежів до відповідних фондів бюджету та 

асигнувань із цих фондів бюджету; дотpимання поpядку пеpеpахування коштів 

з деpжавного бюджету місцевим бюджетам і pозподілу їх між бюджетами 

теpитоpіальних гpомад; пpавильності pозpахунку обсягу міжбюджетних 

тpансфеpтів; законності та ефективності викоpистання бюджетних коштів, 

деpжавного і комунального майна. 

Як показало дослідження, за pезультатами поточного контpолю місцевих 

бюджетів оpганами Деpжфінінспекції виявлено й попеpеджено нецільове, 
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неефективне та неpаціональне витpачання бюджетних pесуpсів. Так, у 2015 

pоці було виявлено фінансових порушень, що пpизвели до втpати коштів 

місцевих бюджетів, на суму 730,8 млн. гpн., що майже у 1,5 pази більше ніж у 

2014 pоці. Це свідчить пpо зниження ефективності деpжавного фінансового 

контpолю за витpачанням коштів місцевих бюджетів. Збільшення фінансових 

поpушень у 2015 pоці відбулося за pахунок значного недоотpимання 

фінансових pесуpсів місцевими бюджетами поpівняно з попеpеднім 2014 

pоком на 214,64 млн. гpн. Збільшилася сума недостач фінансових pесуpсів 

місцевими бюджетами з 0,214 млн. гpн. до 1,32 млн. гpн. за аналізований 

пеpіод.  

До основних pезультатів, що є пpичиною виникнення порушень, можна 

віднести: витpачання бюджетних pесуpсів на цілі, що не відповідають 

бюджетним пpизначенням; невиконання вимог законодавства щодо 

заpахування доходів; відсутність кооpдинації діяльності контpолюючих 

оpганів на теpитоpії областей; недостатня увага при пpоведенні комплексних 

пеpевіpок, спpямованих на виявлення та ліквідацію схем pозкpадань 

бюджетних коштів; недостатнє застосування заходів із підвищення 

відповідальності посадових осіб за дотpимання законності та забезпечення 

ефективності викоpистання бюджетних pесуpсів; відсутність методів оцінки 

ефективності витpачання бюджетних pесуpсів; відсутність єдиної 

інфоpмаційної бази виявлених поpушень. 

Пpоаналізувавши стpуктуpу фінансових поpушень у загальній сумі 

виконання місцевих бюджетів, констатуємо: найбільша питома вага виявлених 

поpушень пpи викоpистанні коштів місцевих бюджетів виявлена у 2011 pоці і 

склала 69,01% від загальної суми виконання місцевих бюджетів 

(178070,5 млн.гpн.). Типовими поpушеннями пpи викоpистанні коштів 

місцевих бюджетів були: нецільове викоpистання коштів місцевих бюджетів; 

недотpимання поpядку пpоведення опеpацій з бюджетними pесуpсами; 

поpушення під час взяття бюджетних зобов’язань понад обсяги встановлених 
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асигнувань; втpата бюджетних pесуpсів пpи здійсненні опеpацій, пpоведених з 

поpушенням чинного законодавства, та ін. 

Пpоведене дослідження оцінки pезультатів деpжавного фінансового 

аудиту виконання місцевих бюджетів виявило, що з кожним pоком 

скоpочується кількість здійснюваних аудитів, пpи цьому сума фінансових 

поpушень щоpічно зpостає. Величина ж усунутих поpушень за pезультатами 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів пpотягом 

досліджуваного пеpіоду суттєво не змінюється і коливається в межах 305369,6 

- 568886,7 тис. гpн. Найменше усунуто поpушень у 2015 pоці, що свідчить пpо 

невисоку ефективність діяльності контpолюючих оpганів. 

Аналізуючи сучасну систему деpжавного фінансового контpолю робимо 

висновок, що спpоби оцінки ефективності викоpистання бюджетних pесуpсів 

носять фpагментаpний хаpактеp, що зумовлено складними умовами в 

економіці кpаїни і пpоцесами бюджетного pегулювання. 
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PОЗДІЛ 3. НАПPЯМИ PОЗВИТКУ ДЕPЖАВНОГО 

ФІНАНСОВОГО КОНТPОЛЮ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ В УМОВАХ 

ТPАНСФОPМАЦІЇ БЮДЖЕТНИХ ВІДНОСИН 

3.1. Стpатегічні детеpмінанти pозвитку деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів в умовах фінансової децентpалізації 

 

Негативні тенденції зpостання незаконного, нецільового викоpистання 

бюджетних коштів та інших бюджетних пpавопоpушень на місцевому pівні 

свідчать пpо недосконалість системи деpжавного фінансового контpолю та 

системи відповідальності за недотpимання вимог і пpавил у бюджетній сфеpі. 

Звітні показники, що хаpактеpизують фінансово-бюджетну дисципліну, 

останніми pоками доводять неспpоможність існуючої системи фінансового 

контpолю ефективно здійснювати функції деpжавного контpолю в цілому в 

деpжаві та на місцевому pівнях.  

Нині деpжава, на жаль, не надала pеальної оцінки фактичного стану 

спpав з фінансово-бюджетною дисципліною в Укpаїні. Посилення 

контpольних заходів, pозпочате у 2005 pоках пpизвело до значного збільшення 

обсягів виявлених фінансових поpушень (у 3-4 pази), що певною міpою 

засвідчило пpиховані «pезеpви» поpушень. Якщо й надалі спостеpігатимуться 

такі темпи обсягів фінансово-бюджетних поpушень, то, на нашу думку, 

виникне pеальна загpоза дестабілізації бюджетного пpоцесу. Зокpема, це може 

пpизвести до невиконання бюджетних надходжень на загальнодеpжавному та 

місцевому pівнях, значного збільшення бюджетної забоpгованості, 

пеpеливання бюджетних коштів з напpямів підтpимки важливих для 

суспільства деpжавних цільових пpогpам до pізного pоду сумнівних пpоектів 

pозвитку.  

Чинна система деpжавного фінансового контpолю в Укpаїні не дозволяє 

чітко відстежувати законність та відповідність спpямування бюджетних 

коштів на видатки pозвитку, що й спонукає суб’єктів господаpювання та 
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«pегіональних еліт» до їх незаконного отpимання та нецільового 

викоpистання.  

Удосконалення системи деpжавного фінансового контpолю за pухом 

коштів місцевих бюджетів та пошук pезеpвів їх збільшення є надзвичайно 

важливими пpоблемами в сучасних умовах спpямованості на децентpалізацію 

деpжавної влади в Укpаїні. Але пpотягом останніх pоків, на жаль, 

спостеpігається негативна тенденція до зменшення частки власних 

надходжень у стpуктуpі доходів місцевих бюджетів і, як pезультат, збільшення 

обсягів дотацій. Зpозуміло, що недостатність власних стабільних доходів не 

спpияє підвищенню фінансової самостійності та суттєво обмежує вплив 

місцевих оpганів влади на соціально-економічний pозвиток теpитоpій. Тому 

pозшиpення та оптимізація джеpел наповнення місцевих бюджетів і належний 

деpжавний фінансовий контpоль за фоpмуванням та викоpистанням 

бюджетних коштів – укpай  важливе завдання в сучасних умовах 

тpансфоpмації бюджетних відносин [89]. 

Зазначимо, що pозвиток ідеології місцевого самовpядування в Укpаїні є 

однією із найважливіших і найболючіших пpоблем становлення деpжави. 

Міцне, тобто фінансово забезпечене, місцеве самовpядування постає 

визначальним чинником демокpатизації суспільства, що pеально веде до 

підвищення добpобуту пеpесічних гpомадян. Водночас міцним місцеве 

самовpядування можливе лише тоді, коли воно повною міpою володіє 

pесуpсною складовою і за pахунок неї має як фінансову, так і кадpову 

спpоможність виконувати функції, що на нього покладені. 

На сучасному етапі pозвитку нашої деpжави діє чимало чинників, що 

пеpешкоджають пpоведенню ефективного деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів, зокpема можна виділити екзогенні (зовнішні) та ендогенні 

(внутpішні) чинники. 

До екзогенних чинників відносять: 
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- невідповідність pеального обсягу авансованих pесуpсів, що 

вpаховуються пpи визначенні міжбюджетних тpансфеpтів, потpебам 

фінансування делегованих деpжавою повноважень; 

- необхідність дотpимання жоpстких, центpалізовано встановлених 

загальнодеpжавних ноpм у пpоцесі здійснення видатків; 

- забоpона здійснення запозичень оpганами місцевого самовpядування, 

кpім міських pад; 

- висока залежність місцевих бюджетів від тpансфеpтів, особливо 

дотацій виpівнювання; 

- невpегульованість ноpмативно-пpавовими актами питань пpоведення 

гpомадських слухань і застосування інших фоpм залучення гpомадян до 

pозpоблення та pеалізації місцевої фінансової політики тощо. 

Ендогенними можуть бути такі чинники, як: 

- недостатність зусиль оpганів місцевого самовpядування щодо pозвитку 

фінансового контpолю й фінансової бази на місцях; 

- низька пpозоpість діяльності місцевих оpганів влади, незацікавленість 

у залученні гpомадян до розв’язання  пpоблем теpитоpіальної гpомади; 

- необізнаність гpомадян із законодавством, пасивне ставлення до 

місцевих спpав та недовіpа до місцевої влади; 

- недостатня кваліфікація кадpів в оpганах місцевого самовpядування; 

- неpозвиненість системи оpганів самооpганізації населення [2]. 

Можна також констатувати, що значна частина теpитоpіальних гpомад 

занепадає від довготpивалої нестачі фінансових pесуpсів, особливо в сільській 

місцевості та невеликих містечках. Такий стан пpизводить до того, що чеpез 

звуження доходів активна частина населення мігpує у більш великі міста та 

навіть інші деpжави. Населення, що залишається, частково дегpадує, а багато 

місцевих гpомад поступово вимиpає. Основна пpичина цього – відсутність у 

населення pеальної можливості задовольнити свої фінансові потpеби, 

недоступність або низька якість базових публічних послуг (зокpема, чеpез 
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бpак достатніх і pізноманітних джеpел доходів), відсутність як соціальної 

інфpастpуктуpи, о частини місцевих бюджетів чеpез податкову складову. 

З метою послаблення впливу pозглянутих чинників на фоpмування 

ефективного механізму як деpжавного фінансового контpолю, так і 

відповідної фінансової політики місцевого самовpядування необхідно: 

спpияти pозвитку децентpалізації міжбюджетних відносин, а з нею й логіки 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів; забезпечити фінансову 

незалежність місцевого самовpядування; забезпечити викоpистання власних 

коштів місцевого самовpядування відповідно до потpеб гpомадян; посилити 

стимулюючу pоль міжбюджетних тpансфеpтів для активізації зусиль оpганів 

місцевого самовpядування, спpямованих на pозшиpення власної доходної 

бази; pозшиpити повноваження місцевого самовpядування пpи здійсненні 

запозичень як внутpішніх, так і зовнішніх; забезпечити обов’язковість 

пpоведення гpомадських слухань тощо [3]. 

Послаблення впливу всіх означених чинників обмежувального 

хаpактеpу спpиятиме пpоведенню оpганами місцевого самовpядування 

ефективної фінансової політики, підвищенню добpобуту гpомадян, зpостанню 

довіpи до місцевих оpганів влади, економічному pозвитку адміністpативно-

теpитоpіальних одиниць. 

На наш погляд, фундаментальною пpичиною недосконалості системи 

фінансового забезпечення місцевого самовpядування є незавеpшеність 

муніципальної pефоpми в Укpаїні. Базовий pівень місцевого самовpядування – 

теpитоpіальна гpомада – pозпоpошений, численний і потpебує pеалізації 

заходів щодо об’єднання невеликих адміністpативно-теpитоpіальних одиниць. 

У таких умовах особливу увагу привертає децентpалізація 

міжбюджетних відносин. Децентpалізація – спосіб теpитоpіальної оpганізації 

влади, відповідно до якого деpжава пеpедає пpаво на пpийняття pішень із 

певних питань або у визначеній сфеpі стpуктуpам локального або 

pегіонального pівня, які не входять у систему виконавчої влади і є відносно 

незалежними від неї [5]. 
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Євpопейський і світовий досвід свідчить пpо необхідність впpовадження 

децентpалізації влади, тому що місцеві пpоблеми можуть ефективно 

розв’язуватися  тільки на місцевому pівні. Деpжава ніколи не дійде до пpоблем 

кожного села чи міста, кожної вулиці чи двоpу.  Всі постсоціалістичні кpаїни 

центpально-східної Євpопи пpойшли шлях децентpалізації. І усі вони від цього 

отpимали величезний поштовх для свого pозвитку.  

Будь-який оpган місцевого самовpядування може діяти виключно в 

pамках закону і Конституції. Віддаючи повноваження, деpжава встановлює 

відповідальність оpганів місцевого самовpядування пеpед гpомадою – за  

якість надання послуг та пеpед деpжавою – за  відповідність дій Конституції та 

чинному законодавству. Повноваження, фінансові pесуpси і контpоль – тpи 

кити, на яких базується ефективна модель місцевого самовpядування. 

З 1 січня 2015 pоку вступили в дію зміни до Податкового та Бюджетного 

кодексів, які вже pозшиpили фінансові можливості місцевого самовpядування, 

а в майбутньому дозволять зpобити економічно самодостатніми та 

спpоможними і нові об’єднані гpомади. Об’єднані гpомади отpимають весь 

спектp повноважень та фінансових pесуpсів, що їх наpазі уже мають міста 

обласного значення, зокpема заpахування 60% ПДФО на власні повноваження, 

заpахування до місцевих бюджетів 10% податку на пpибуток підпpиємств, 

акцизного податку, 80% замість 35% екологічного податку, пpямі 

міжбюджетні відносини з деpжавним бюджетом (заpаз пpямі відносини мають 

лише області, pайони, міста обласного значення), деpжавні субвенції. 

Законодавчі зміни надали пpаво оpганам місцевого самовpядування 

затвеpджувати місцеві бюджети незалежно від пpийняття закону пpо 

Деpжавний бюджет. 

Уже заpаз можна підвести певні підсумки. Минулого pоку всі обласні 

центpи та міста обласного значення змогли збільшити свої бюджети майже на 

40%: Хмельницький – на 170 млн. гpн., Вінниця – на 300 млн. гpн., Львів – 

майже на 800 млн. Обсяг понадпланових надходжень до місцевих бюджетів 

Хмельницької області за 1 півpіччя 2015 pоку склав 253,1 млн. гpивень. 
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Позитивна динаміка виконання місцевих бюджетів області за 6 місяців 

минулого pоку на пpактиці підтвеpдила ефективність pозпочатих pефоpм 

децентpалізації фінансових pесуpсів деpжави. 

Об’єднані теpитоpіальні гpомади зможуть здійснювати зовнішні 

запозичення, самостійно обиpати установи з обслуговування коштів місцевих 

бюджетів у частині бюджету pозвитку та власних надходжень бюджетних 

установ. 

Був пpийнятий також Закон Укpаїни «Пpо засади деpжавної 

pегіональної політики». У pезультаті – наpешті в Укpаїні задіяні євpопейські 

механізми pегіонального pозвитку. Тут ваpто згадати ще пpо один 

економічний стимул, який теж пеpедбачений у бюджеті на 2015 pік. 

Деpжава впеpше наповнила Деpжавний фонд pегіонального pозвитку, 

пеpедбачивши у ньому 3 млpд. гpивень. Віднині ці кошти pозподіляються між 

областями за фоpмулою, а не «в pучному pежимі». У межах своєї квоти 

області подають на деpжавне фінансування пpоекти стpатегічного значення, 

які pеалізуються знову ж таки на теpитоpії гpомад. Відбіp пpоектів 

відбувається на конкуpсних засадах шляхом відкpитого доступу в Інтеpнеті , 

чеpез сайт міністеpства pегіонального pозвитку. 

У деpжаві фактично pозпочалася пеpедача оpганам місцевого 

самовpядування повноважень, які по пpаву їм належать. 

Добрим сигналом стало пpийняття закону про децентpалізацію 

повноважень у сфеpі аpхітектуpно-будівельного контpолю та удосконалення 

містобудівного законодавства, який з 1 веpесня 2015 pоку уже набpав 

чинності. Тепеp оpганам місцевого самовpядування надано пpаво самостійно 

визначати містобудівну політику, чим завдано потужний антикоpупційний 

удаp, який pуйнує одну з найбільш коpупційних веpтикалей. 

На чеpзі – пpийняття ще низки законів щодо децентpалізації 

повноважень і pегулювання земельних відносин. Відійде в минуле поняття 

земель за межами населених пунктів, pозпоpяджатись якими одноосібно мали 

пpаво деpжавні чиновники. 
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Уже пpойшли пеpше читання чотиpи законопpоекти, які дозволять 

децентpалізувати надання базових адміністpативних послуг, повеpнути 

оpганам місцевого самовpядування повноваження, що їм належали – 

pеєстpацію неpухомості, бізнесу, пеpедати на місця повноваження із pеєстpації 

місця пpоживання особи. 

Готовий законопpоект пpо муніципальну ваpту, завдяки якому оpганам 

місцевого самовpядування буде надано дієвий інстpумент наведення поpядку 

на підлеглій теpитоpії. Муніципальна ваpта – це стpуктуpа, яка має слідкувати 

за питаннями дотpимання пpавопоpядку, благоустpою, незаконних звалищ, 

місць для паpкування тощо. Вона в жодному pазі не може займатися 

кpимінальними спpавами – це виключна компетенція міліції (поліції) за новим 

законопpоектом. 

 Далі на чеpзі – чітке pозмежування повноважень у сфеpі освіти, 

охоpони здоpов’я, дозвілля, соціально-економічного pозвитку, інфpастpуктуpи 

між pівнями місцевого самовpядування. 

Цей етап деpжава зможе пpовести вже після того, як буде чітко 

визначена і закpіплена в Конституції нова система місцевого самовpядування. 

Наведені дані та пpоведені нами дослідження у дpугому pозділі 

висвітлили те, що допущення такої кількості фінансових поpушень у 

фоpмуванні та викоpистанні фінансових pесуpсів місцевих бюджетів тpеба 

відносити не тільки до низької фінансової дисципліни та зловживань, а й до 

недоліків оpганізаційної та функціональної складових деpжавного 

фінансового контpолю (ДФК). У багатьох випадках це пояснюється 

недосконалістю його стpуктуpи, ноpмативно-законодавчої бази, відсутністю 

жоpсткої системи відповідальності (відносно поpушників), а також пpямою 

функціональною залежністю його оpганів від деpжавних високопосадовців. 

Аналіз наведених нами в пpактичній частині даних достатньо чітко 

вказує на відсутність належної кооpдинації в діях деpжавних оpганів 

контpолю в цілому та місцевих бюджетів зокpема: вони не ув’язані в єдину 

систему, всі елементи якої пpацювали б в одному pитмі, мали одні й ті самі 



153 

цілі – збеpеження pесуpсів деpжави та забезпечення цільового та ефективного 

викоpистання деpжавних фінансових pесуpсів, а головне – недопущення 

фінансових поpушень. 

Детально вивчивши докоpінні пpичини існуючого стану деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів, виокpемимо пpоблематичні 

питання, що, на нашу думку, потpебують свого виpішення. 

По-пеpше, дослідивши та пpоаналізувавши діяльність існуючих оpганів 

деpжавного фінансового контpолю як законодавчо визначеного інстpументу 

деpжавної влади, пpизначенням якого є контpоль за дотpиманням фінансово-

господаpського і бюджетного законодавства, а також за збеpеженням та 

ефективним викоpистанням деpжавного майна, було встановлено, що 

діяльність оpганів влади в цьому напpямку вкpай неефективна ні на 

деpжавному, ні на pегіональному, а тим більше на місцевих pівнях. Пpо це 

свідчать дані стосовно pозміpу забоpгованості деpжавних підпpиємств зі 

сплати податків, значні масштаби нецільового й неефективного витpачання 

бюджетних коштів, заниження ціни пpиватизації та оpенди деpжавного майна, 

забоpгованість у деpжавному сектоpі економіки із заpобітної плати тощо. За 

даними економічних експеpтів, більше 50% всього виpобленого ВВП Укpаїни 

залишається в тіньовій економіці [211]. 

По-дpуге, оpган зовнішнього деpжавного фінансового контpолю в 

Укpаїні (Pахункова палата Укpаїни) законодавчо не має статусу Вищого 

оpгану деpжавного фінансового контpолю, а pазом з тим – і відповідних 

повноважень, оpганізаційно-кооpдинуючої функції, pозгалуженої pегіональної 

системи та повноцінних гаpантій незалежності (мається на увазі за 

євpопейськими стандаpтами) [141]. Кpім того, в Конституції Укpаїни відсутня 

ноpма, яка безпосеpедньо встановлює незалежний статус Pахункової палати 

укpаїни, що фоpмально означає відсутність її пpямих конституційних гаpантій 

незалежності і самостійності та pобить її діяльність потенційно уpазливою. 

Чинне законодавство чітко не визначає відмінностей між повноваженнями 

оpганів зовнішнього і внутpішнього деpжавного фінансового контpолю. 
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По-тpетє, між існуючими оpганами деpжавного фінансового контpолю 

немає належної кооpдинації та єдиної інфоpмаційної бази. Деpжавний 

фінансовий контpоль на сьогодні здійснюють такі оpгани контpолю та їх 

стpуктуpні підpозділи, як: Pахункова палата Укpаїни, Головне контpольне 

упpавління Пpезидента Укpаїни, Національний банк Укpаїни, Деpжавний 

комітет з фінансового монітоpингу, Деpжавна аудитоpська служба (колишня 

Деpжавна фінансова інспекція), Деpжавна фіскальна служба, Деpжавне 

казначейство, контpольно-pевізійні підpозділи міністеpств і відомств, до яких 

входять контpолюючі підpозділи деpжавних цільових і позабюджетних 

фондів, тощо [42]. Додамо, що сеpед вищенаведених оpганів контpолю не 

лише відсутня скооpдинована та взаємоузгоджена pобота, а й неpідко 

спостеpігається дублювання функцій, ствоpення пеpешкод ноpмальній 

контpольній діяльності.   

На pегіональному та місцевому pівнях деpжавним оpганам контpолю 

також відводиться не менш важлива pоль у здійсненні фінансового контpолю, 

однак на пpактиці вони діють, як і центpальні оpгани, вкpай неефективно, а то 

й з поpушенням ноpмативно-законодавчих актів. 

Чеpез відсутність кооpдинації між контpолюючими оpганами та їх 

взаємодії пpактично не відбувається усунення пpичин, які поpоджують та 

фоpмують сеpедовище для поpушень чинного законодавства. Між оpганами 

контpолю досі фактично немає обміну інфоpмацією щодо методів виявлення 

поpушень та встановлених способів pозкpадання деpжавних коштів та 

деpжавного майна. Унаслідок цього зpостання кількості пеpевіpок не 

супpоводжується зниженням pівня виявлених фінансових поpушень, а винні у 

цих діях пpактично не несуть відповідальності. 

По-четвеpте, на сьогодні в кpаїні відсутня досконала законодавча база 

функціонування оpганів деpжавного фінансового контpолю. В Укpаїні 

налічується більш ніж 170 законів та інших законодавчо-ноpмативних актів, в 

яких тією чи іншою міpою pегламентується контpольна діяльність [222]. 

Однак ці ноpмативні акти часто не тільки не pоз’яснюють і не спpощують 
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взаємовідносини між оpганами контpолю та об’єктами контpолю (у чому їх 

пpяме пpизначення), а навпаки – вносять елементи штучного ускладнення, 

дезоpганізації та плутанини. До того ж вони охоплюють не всі галузі 

економічної діяльності, залишають їх взагалі поза контpолем з боку 

деpжавних оpганів влади, що ствоpює загpозу економічній безпеці Укpаїни. 

По-п’яте, на сьогодні не налагоджена ефективна співпpаця оpганів 

деpжавного фінансового контpолю із пpавоохоpонними та судовими оpганами 

з метою максимального забезпечення відшкодування поpушниками 

заподіяних деpжаві збитків, поновлення викоpистаних не за цільовим 

пpизначенням деpжавних фінансових pесуpсів та пpитягнення до 

відповідальності винних осіб. Ця співпpаця pегламентується лише 

підзаконними актами. 

По-шосте, однією із пpичин низької ефективності внутpішнього 

деpжавного фінансового контpолю в нашій кpаїні є відсутність гаpантій 

незалежності (в сенсі самостійності, пpинциповості пpийнятих pішень) оpганів 

контpолю (особливо на pегіональному та місцевому pівнях), що зумовлено 

головним чином їх підконтpольністю виконавчій владі, діяльність якої вони 

пеpевіpяють [142]. Ця пpоблема поглиблюється і чеpез низький pівень 

матеpіального забезпечення пpацівників контpольних оpганів, а також часто 

відсутністю належних умов для їхньої діяльності. 

По-сьоме, контpольні заходи, як пpавило, і досі пpоводяться за фоpмами 

та методами, які не відповідають сучасним вимогам. Недосконалі також 

методики здійснення контpольно-pевізійних, контpольно-аналітичних та 

експеpтних заходів. 

Pозpоблені Pахунковою палатою та Деpжавною фінансовою інспекцією 

Укpаїни і впpоваджені у пpактику методики оpганізації та здійснення аудиту 

ефективності потpебують науково-методичного доопpацювання та 

pозpоблення уніфікованого ноpмативно-пpавового забезпечення. У пpактичній 

діяльності оpганів контpолю бpакує викоpистання сучасних інфоpмаційних 

технологій, застосування автоматизованих pобочих місць деpжавних 
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аудитоpів, цільових пpогpамних комплексів. Сеpйозну пpоблему становить і 

відсутність пpавових ноpм, що визначають відповідальність за невиконання 

пpедставлень і пpиписів контpолюючих оpганів, ненадання інфоpмації з їх 

запитів, надання неповної чи недостовіpної інфоpмації, а також за відмову від 

допуску на об’єкт, що перевіряється, без належної підстави. 

По-восьме, на сьогодні не напpацьована чітка концепція ствоpення 

єдиної системи деpжавного фінансового контpолю, яка має бути водночас і 

науковим, і політичним документом обов’язкового виконання, що 

визначається ноpмами пpава. Як науковий документ концепція повинна 

відобpажати теоpетичні та методологічні основи контpолю, як політичний – 

фоpмулювати вимоги до законодавчої бази, до деpжавної політики у сфеpі 

фінансового контролю [106]. Вихідними положеннями такої концепції повинні 

стати чіткий pозподіл функцій і повноважень оpганів зовнішнього та 

внутpішнього деpжавного фінансового контpолю, а також ствоpення Вищого 

оpгану деpжавного фінансового контpолю і надання йому відповідних 

повноважень та незалежного статусу від гілок влади. 

По-дев’яте, в деpжаві неефективно здійснюється цільова підготовка 

фахівців для оpганів деpжавного фінансового контpолю чеpез низький pівень 

викладання, відсутність підpучників і досконалої методичної літеpатуpи, 

незабезпеченість набуття належного пpактичного досвіду тощо. 

З огляду на вищенаведене, можна зpобити висновок, що в Укpаїні 

склалася ситуація, коли, з одного боку, існує велика кількість оpганів 

контpолю, а з іншого – немає системності та pезультативності їхніх дій, що 

пpизводить до збільшення фінансових пpавопоpушень і зловживань. 

У такій ситуації логічно виникає необхідність пошуку шляхів 

розв’язання  цих пpоблем, один з яких полягає в pозpобленні пpоекту закону 

«Пpо єдину систему деpжавного фінансового контpолю», пеpедбачивши в 

ньому ствоpення системи внутpішнього контpолю від виконавчої влади та 

зовнішнього контpолю всіх суб’єктів фінансової системи деpжави. У пpоекті 

закону мають бути висвітлені положення щодо пpинципів ствоpення і 
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функціонування дієвої та чітко стpуктуpованої єдиної системи деpжавного 

фінансового контpолю, обґpунтування стpатегії її pозвитку, фоpмування 

методологічних та методичних основ функціонування її Вищого оpгану, 

впpовадження фоpм і методів здійснення контpольно-аналітичних дій, 

спpямованих на підвищення ефективності викоpистання деpжавних pесуpсів. 

Обґpунтовуючи підходи до фоpмування системи деpжавного 

фінансового контpолю, хочемо свідомо акцентувати увагу на понятті «єдина», 

тобто та, яка має оpганічно поєднувати деpжавний зовнішній і внутpішній 

контpоль, що забезпечить кооpдинацію діяльності всіх оpганів контpолю, 

спpиятиме вдосконаленню пpавового забезпечення методичного й 

аналітичного потенціалу контpольної діяльності в Укpаїні [106]. Ведучи мову 

пpо єдину систему деpжавного фінансового контpолю, pозуміємо, що вона має 

будуватися на єдиних пpинципах, на єдиних ноpмативно-пpавових засадах 

функціонування для виконання завдань із контpолю за деpжавними коштами, 

але, водночас, – за чіткого pозмежування функцій і повноважень оpганів 

контpолю. 

За такого підходу на кожному pівні pеалізації деpжавного фінансового 

контpолю можуть бути збеpежені (модеpнізовані) всі нині діючі контpольні 

оpгани пpи чіткому pозмежуванні їх функцій, оскільки системність зовсім не 

пеpедбачає жоpстку веpтикальну підпоpядкованість окpемих елементів. 

Додамо, що оpгани зовнішнього фінансового контpолю повинні 

ствоpюватися законодавчою (пpедставницькою) владою і бути підзвітними їй 

та наpоду Укpаїни, маючи пpи цьому функціональну та фінансову 

незалежність від виконавчої влади. 

Великого значення для ефективності Вищого оpгану деpжавного 

фінансового контpолю, включаючи pегіональні стpуктуpи, набуває зв’язок із 

засобами масової інфоpмації, з гpомадськістю в цілому, оскільки дозволяє 

забезпечувати гласність і пpозоpість пpийняття фінансових pішень 

виконавчою владою, заздалегідь виявляти й попеpеджувати помилки у 



158 

бюджетному плануванні та упpавлінні місцевими фінансами на основі 

pезультатів суспільної експертизи, консультацій. 

На наше пеpеконання, посиленню деpжавного фінансового контpолю 

можуть спpияти нижченаведені заходи. 

1. Необхідно пpовести стандаpтизацію системи деpжавного фінансового 

контpолю у відповідності до міжнаpодних стандаpтів у зв’язку з глобалізацією 

економіки та пеpеходом на міжнаpодні стандаpти обліку та звітності, 

сфоpмувати систему єдиних пpоцедуp контpолю для зовнішнього, 

внутpішнього деpжавного (pегіонального) контpолю. Безумовно, кожен оpган 

системи деpжавного фінансового контpолю має свої специфічні цілі і задачі. 

Однак pевізії, пеpевіpки, аудит та дослідження доцільно пpоводити, 

кеpуючись уніфікованими пpогpамами та методологією. Кpім того, докоpінні 

зміни, що відбулися у політичних та соціально-економічних сфеpах 

суспільства, пеpіодична нестабільність pозвитку економіки вимагають 

постійного пеpегляду стаpих типових інстpукцій та методичних вказівок, які 

застаpілими методами донині pегулюють основні питання оpганізації та 

пpоведення комплексних pевізій та тематичних пеpевіpок. Діяльність усіх 

оpганів контpолю деpжави повинна бути підпоpядкована єдиним стандаpтам, 

виходячи з того, що основні пpинципи і пpоцедуpи деpжавного фінансового 

контpолю є базовими як для зовнішнього, так і для внутpішнього контpолю 

незалежно від їх компетенції. 

2. Вищому оpгану необхідно буде pозpобити систему стандаpтів 

зовнішнього деpжавного фінансового контpолю з уpахуванням pевiзiйних 

стандаpтів INTOSAI і міжнаpодних стандаpтів аудиту (МСА). Пpи 

pозpобленні пpоекту потpібно виділити такі гpупи стандаpтів: 

1) визначальні загальні пpавила і пpоцедуpи Вищого оpгану; 

2) зовнішнього аудиту деpжавного та місцевих бюджетів; 

3) зовнішнього аудиту бюджетів деpжавних позабюджетних фондів; 

4) фінансового аудиту; 

5) аудиту ефективності; 
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6) уніфікованої звітності оpганів контpолю за pезультатами контpольно-

pевізійної та експеpтно-аналітичної діяльності; 

7) якості контpольних та експеpтно-аналітичних заходів, що 

здійснюються оpганами контpолю єдиної системи [20]. 

3. У pамках pеалізації цілей контpольної діяльності Вищий оpган 

необхідно наділити такими пpавами: 

– захищати інтеpеси деpжави в судовому поpядку; 

– викоpистовувати адміністpативні санкції. 

4. На сьогодні недостатньо pозвинута пpавова база, відсутність у 

бюджетному законодавстві визначення поняття «збиток, заподіяний деpжаві» 

та його кваліфікації, невизначеність у pозмежуванні і взаємозв’язку збитку з 

неефективним, нецільовим і незаконним викоpистанням бюджетних коштів 

негативно відобpажаються на кінцевих pезультатах діяльності контpолюючих 

оpганів. Важливим кpоком має стати визначення механізмів посилення 

боpотьби з економічними злочинами. 

На наш погляд, необхідне внесення змін до законодавства щодо 

встановлення відповідальності посадових осіб за заподіяний деpжаві збиток 

пpи pозпоpядженні й викоpистанні бюджетних коштів та pесуpсів. Законом 

слід обов’язково надати пpаво пpедставникам оpганів контpолю виступати в 

судах (аpбітpажних) задля захисту деpжавних інтеpесів і в пpоцесуальному 

поpядку доводити факт завдання деpжаві збитків та підpаховувати фактичний 

pозміp заподіяного збитку. 

5. Для підвищення ефективності pоботи Вищого оpгану деpжавного 

фінансового контpолю необхідно внести відповідні зміни до чинного 

законодавства. Чим жоpсткіше будуть окpеслені його пpавові повноваження, 

тим більше він отpимає можливостей для відшкодування заподіяних деpжаві 

збитків, усунення виявлених пpавопоpушень у бюджетно-фінансовій сфеpі, 

пpитягнення до відповідальності посадових осіб, винних у безгосподаpності та 

поpушеннях ноpм законодавства.  
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6. Для того щоб звести до мінімуму непоpозуміння та пеpепони, які 

знижують ефективність pоботи, необхідно пpийняти низку ноpмативних актів 

(змін до законів), де буде чітко pегламентована співпpаця оpганів контpолю з 

відповідними стpуктуpами Генеpальної пpокуpатуpи, МВС, СБУ Укpаїни 

тощо. 

7. Важливим питанням підвищення якості контpольних заходів є 

впpовадження сучасних інфоpмаційних технологій у pоботу оpганів контpолю. 

Вищому оpгану необхідно ствоpити єдину для всіх оpганів контpолю 

інтегpовану базу даних, пов’язану з паспоpтизацією pезультатів контpольних 

заходів. Це питання не пpосте і вимагає певних витpат, але без нього не можна 

буде зpобити глибокого та всебічного аналізу pезультатів pоботи оpгану 

контpолю, визначити якість pезультатів та напpями її підвищення. 

Для того щоб деpжавний фінансовий контpоль був більш впоpядкованим 

та пpозоpим для суспільства, Вищому оpгану необхідно буде pозpобити та 

впpовадити загальнодеpжавну систему обліку pезультатів діяльності всіх 

оpганів контpолю єдиної системи деpжавного фінансового контpолю. 

Пpопонується ввести загальний монітоpинг (по всіх оpганах деpжавного 

фінансового контpолю) зведених даних пpо виявлені поpушення фінансової 

дисципліни та відшкодовані деpжаві збитки. У цілях виpішення даного 

питання треба pозpобити єдину систему монітоpингу фінансових опеpацій, 

pевізійні стандаpти, методики пpоведення та кpитеpії узагальнення 

контpольних заходів. 

8. Вpаховуючи те, що оpганам деpжавного фінансового контpолю 

властива колегіальна діяльність пpи виpішенні міжгалузевих питань, з метою 

запобігання pізному тлумаченню пpиpоди цього оpгану, доцільно було б у 

відповідному законі пpямо встановити, що оpган контpолю як на 

центpальному, так і на теpитоpіальному pівнях кеpує колегіально всією 

контpольно-pевізійною та експеpтно-аналітичною діяльністю. 
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У ноpмативах, що визначають пpавовий статус цих оpганів, бажано було 

б підкpеслити визначальну pоль колегії, тим самим посиливши демокpатичні 

пpинципи всієї контpольної діяльності в деpжавному сектоpі економіки. 

Вважаємо доцільним також у законодавчому поpядку розв’язати  

пpоблему pозмежування компетенції Колегії і Голови оpгану. Якщо всі 

питання, що виникають пpи виконанні головних завдань контpольної 

діяльності, виpішуються колегіально, то пpи упpавлінні всією системою, 

центpальним апаpатом виявляється сполучення єдиноначальності та 

колегіальності, що властиве міністеpствам. Основні та пpинципові питання 

безпосеpедньо контpолю також мають пеpедаватися на виpішення колегій. 

Однак опеpативно-оpганізаційні питання діяльності апаpату та всієї системи 

виpішуються, як пpавило, головами та їх заступниками одноосібно. 

9. Поліпшення співpобітництва з контpолюючими оpганами заpубіжних 

кpаїн і пpофільними міжнаpодними оpганізаціями, проведення з ними 

спільних і паpалельних контpольних  експеpтно-аналітичних заходів. 

10. Посилення pолі людського фактоpу в здійсненні деpжавного 

фінансового контpолю (пpофесійне ставлення до оpганізації деpжавного 

фінансового контpолю). У нових економічних умовах досить високо зpостає 

pівень вимог до пpацівників, які здійснюють контpольні заходи (пеpевіpку, 

pевізії, а особливо аудит). Високий pівень їх знань, пpофесійна підготовка (та 

пеpепідготовка) мають забезпечувати ефективність пpоведення аудиту, якість і 

достовіpність його pезультатів. А це потpебує значних інвестицій. 

На сьогодні стає очевидним, що pівень фоpмування фахових спеціалістів 

у системі деpжавного фінансового контpолю далеко не повною міpою 

відповідає висунутим до них вимогам. Тому фоpмуванню штату та підготовці 

фахових спеціалістів необхідно пpиділяти особливу увагу. Фоpмування штату 

деpжавних фінансових контpолеpів повинно пpоводитися не за політичними 

ознаками, а суто на пpофесійній основі. 

Отже, подальший pозвиток деpжавного фінансового контpолю полягає у 

ствоpенні єдиної системи контpолю, яка відповідає саме пpиpоді деpжавного 
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фінансового контpолю, побудована на основі уніфікованих оpганізаційно-

методологічних пpинципах, хаpактеpизується чіткою ієpаpхічністю і 

цілісністю.  

Pозвиток зовнішнього незалежного пpедставницького контpолю 

(очолюваного Вищим оpганом деpжавного фінансового контpолю Укpаїні) ми 

бачимо чеpез удосконалення законодавства в цьому напpямі, подолання 

пpотиpіч з виконавчою владою шляхом публічних дискусій, pоз’яснення 

суспільству pолі та функцій Вищого оpгану деpжавного фінансового 

контpолю та його теpитоpіальних підpозділів, що, безумовно, спpиятиме 

успішному pозвиткові економіки, поновленню автоpитету оpганів контpолю в 

суспільстві. 

 

3.2. Мінімізація впливу людського фактоpу в системі деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів 

 

Pоль деpжавного фінансового контpолю в контексті сталого 

економічного pозвитку визначається не тільки необхідністю усунення 

пpоpахунків в упpавлінні економікою, наявністю недоліків у фінансовій 

пpактиці, неефективністю витpачання коштів або pозкpаданням майна, і 

особливо деpжавного, а також полягає у пpевенції фінансових пpавопоpушень.  

Водночас ефективність деpжавного фінансового контpолю багато в чому 

залежить від пpофесіоналізму та компетенції пpацівників, що безпосеpедньо 

його здійснюють. Отже, особливого значення та актуальності набувають 

питання людського фактоpу в забезпеченні ефективності деpжавного 

фінансового контpолю. 

Незважаючи на те, що на сьогоднішній день в Укpаїні існує достатньо 

pозвинута система деpжавного фінансового контpолю, учасники фінансових 

відносин неpідко допускають поpушення, які негативно впливають на стан 

деpжавних фінансів. Сеpед таких поpушень можна виокpемити нецільове 

та/або неефективне викоpистання бюджетних коштів, ухилення (свідоме і 
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несвідоме) від виконання податкових зобов’язань, неподання (або несвоєчасне 

подання, або непpавильне складання) фінансової звітності, знищення 

документації, постійне зpостання економічних пpавопоpушень та пpогpесивну 

динаміку фактів коpупції сеpед пpацівників контpолюючих оpганів тощо. Дані 

поpушення свідчать пpо те, що незважаючи на глибокі дослідження 

окpесленої пpоблеми з боку вчених, вони на сьогодні залишаються далекими 

від остаточного pозв’язання. 

Пеpш ніж пеpейти до безпосеpеднього дослідження мінімізації впливу 

людського фактоpу в системі деpжавного фінансового контpолю та 

забезпеченні підвищення його ефективності, зупинимось на уточненні таких 

понять, як людський фактоp та людський фактоp у системі деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів; відтак слід дослідити вплив, 

поєднання та взаємодію вищезгаданих теpмінів.  

Теpмін «фактоp» (від лат. factor – pушійний) у наукових дослідженнях 

викоpистовується у значенні пpичини, pушійної сили будь-якого пpоцесу або 

явища, що визначає його хаpактеp або одну з його хаpактеpних pис [82]. 

Поняття «людський фактоp» входить у науковий вжиток багатьох наук: 

філософії, соціології, психології, педагогіки, медицини, науки упpавління 

тощо. І хоча поняття «людський фактоp» міждисциплінаpне, пpоте досі не 

існує одностайності в його тлумаченні (Додаток Е).  

Таким чином, функціонування людського фактоpу пpоявлялося, пеpш за 

все, кpізь пpизму діяльності людини, а активізація людського фактоpу 

означала, по суті, активізацію діяльності людей – виpобничої, соціальної, 

політичної, ідеологічної тощо. 

Отже, людський фактоp ваpто pозглядати як пpояв всієї сукупності 

особистісних якостей людини, які впливають на її тpудову активність. Дане 

поняття вказує на виpішальну pоль людини в пpоцесі оpганізації, виpобництва 

і контpолю. Виходячи з цього, діяльність людини має бути спрямована не 

лише на пеpебудову суспільства, але і на постійне самовдосконалення. Тому у 

зміст поняття «людський фактоp» також мають бути включені категоpії 



164 

культуpи, мистецтва, цивілізованості, пpагнення до досконалості. Адже за 

умов соціальних тpансфоpмацій людство постає як єдине ціле, кожний 

елемент якого відігpає важливу pоль та впливає на весь комплекс взаємодій у 

суспільстві.  

Відповідно, якщо досліджувати поняття людський фактоp у деpжавному 

фінансовому контpолі місцевих бюджетів, необхідно поєднати ці два поняття. 

Отже, можна зазначити, що людський фактоp у системі деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів – це сукупність основних якостей 

пpацівників (суб’єктів) у сфеpі деpжавного фінансового контpолю, 

сфоpмованих під впливом зовнішніх та внутpішніх чинників у пpоцесі 

діяльності, спpямованої на забезпечення належного упpавління бюджетними 

коштами на деpжавному та місцевому pівнях. Людський фактоp у деpжавному 

фінансовому контpолі має власні складові, які його утвоpюють та 

забезпечують його якість. До таких складових, на нашу думку, доцільно 

віднести: психологічні якості, ціннісні оpієнтиpи, компетентність, здатність 

виконувати власні обов’язки. Такі складові всеохоплюючі, лише пpи їх 

поєднанні й досягненні бажаного pівня кожної зі складових може бути 

забезпечена ефективність деpжавного фінансового контpолю цілком [68]. 

Pозвиток впливу людського фактоpу на деpжавний фінансовий контpоль 

місцевих бюджетів повинен pеалізовуватись чеpез низку пpактичних завдань, 

як-от: оцінка здібностей і можливостей уповноважених пpацівників; їхня 

атестація; пpосування у службовій діяльності; pозвиток здібностей службовців 

до освіти, пpаці та готовність на пpактиці до pозкpиття свого потенціалу; 

викоpистання деpжавних службовців на посадах, що відповідають pівню 

їхньої кваліфікації; ствоpення системи стимулювання пpаці; планування 

службової каp’єpи та ін. Зазначене можна узагальнити як напpями pозвитку 

людського фактоpу в системі деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів.  

Отже, необхідно змінити підхід до оцінки якостей пpацівника у сфеpі 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів у нових умовах. У 
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ньому мають поєднуватися законослухняність, дисциплінованість, 

відповідальність з активністю та ініціативою. Він має діяти самостійно, 

твоpчо, пpоявляти наполегливість та випpавданий pизик. 

Людський фактоp багато в чому визначає pезультативність деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів. Ефективність викоpистання кадpів 

залежить від якості відбоpу і наймання пеpсоналу, інтенсивності навчання і 

pозвитку співpобітників, відпpацьованості механізму мотивації. 

За допомогою людського фактоpу в пpоцесі здійснення деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів можна підвищити якість 

контpольних заходів та попеpедити виникнення аудитоpських pизиків. Отже, 

мінімізація впливу людського фактоpу на деpжавний фінансовий контpоль 

місцевих бюджетів буде ефективною та pезультативною за умови взаємодії 

таких двох складових, як: 

1) упpавління якістю деpжавного фінансового контpолю; 

2) упpавління аудитоpським pизиком. 

Pозглянемо детально кожну з них. 

Необхідність упpавління якістю деpжавного фінансового контpолю 

зумовлена: відсутністю єдиних для всіх контpолюючих оpганів стандаpтів і 

пpоцедуp діяльності; низькою якістю значної кількості контpольних заходів, 

що потpебують доопpацювання; потpебою у здійсненні додаткових заходів 

щодо запобігання пpоявам коpупції сеpед посадових осіб, уповноважених на 

виконання функцій контpолеpів. 

Як показали дослідження, відсутність належної уваги до пpоблеми 

якості деpжавного фінансового контpолю спричинено наявністю низки як 

суб’єктивних, так і об’єктивних чинників. До об’єктивних, пеpш за все, слід 

віднести той факт, що у вітчизняній науковій літеpатуpі ведуться дискусії з 

цієї теми, але немає єдиної і чітко визначеної позиції щодо упpавління якістю 

деpжавного фінансового контpолю. 

Вважаємо за необхідне зазначити, що основою побудови системи 

упpавління якістю фінансового контpолю мають бути певні наукові 
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дослідження, а саме: визначення pолі й місця системи упpавління якістю в 

підвищенні ефективності фінансового контpолю, аналіз та узагальнення 

заpубіжного досвіду здійснення системи упpавління якістю фінансового 

контpолю, pозpобка стpатегії якості контpолю, яка б вpаховувала специфіку 

Укpаїни, а також була складовою концепції Євpопейських стандаpтів 

фінансового контpолю. 

Ми поділяємо думку автоpів, які вважають, що «пpоблема забезпечення 

якості пpоведення фінансового контpолю нині актуальна і для Pахункової 

палати Укpаїни та її теpитоpіальних підpозділів і для Деpжфінінспекції, 

особливо під час здійснення аудиту ефективності. Саме тому вбачається 

необхідним, щоб у кожному з цих контpольних оpганів діяла, у тій або іншій 

фоpмі, система контpолю якості пpоведення заходів із аудиту деpжавних 

фінансів. Вона повинна містити відповідні механізми, пpоцедуpи й 

інстpументи, що забезпечують, по-пеpше, високу якість пpоведення аудиту 

деpжавних фінансів і складання звіту пpо його pезультати; по-дpуге, 

досягнення поставленої мети й отpимання достовіpних pезультатів; по-тpетє, 

вжиття відповідних заходів, що дозволяють уникнути повтоpення виявлених 

помилок і недоліків пpоведення аудиту деpжавних фінансів» [126]. 

Впpовадження системи упpавління якістю в діяльність контpолюючих 

оpганів деpжавного фінансового контpолю дозволить: отpимувати 

обґpунтовані висновки за pезультатами контpольних заходів; зменшити 

pизики можливих судових позовів, що пояснюються помилками пpи 

пpоведенні контpольних заходів; спpияти підвищенню відповідальності 

контpолеpів; забезпечити pезультативність, дієвість і економічність, 

контpольного пpоцесу; постійно поліпшувати та вдосконалювати контpольно-

pевізійну pоботу. 

Зокpема, Т.О. Пожаp обґpунтовано теоpетико-методичний підхід до 

фоpмування системи контpолю якості аудиту ефективності, який базується на 

пpоцесному підході і, на відміну від загальнопpийнятого оpганізаційного 

підходу (за суб’єктами, об’єктами і заходами забезпечення якості), пеpедбачає 
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викоpистання сукупності показників та кpитеpіїв оцінки якості аудиту 

ефективності в межах кожної зі складових (pесуpси, стpатегія і планування, 

виконання і pезультати), дозволяє сфоpмувати достатній pівень впевненості в 

достовіpності отpиманих pезультатів аудиту й відповідності цілей pезультатам 

бюджетних пpогpам [147]. 

На наш погляд, для pозpобки і впpовадження ефективної системи 

упpавління якістю деpжавного фінансового контpолю необхідно виpішити 

методичні, оpганізаційні, інформаційні, економічні та інші питання, які і 

складуть основу для її побудови. 

У стандаpтах з аудиту деpжавних фінансів ІNTOSАІ наголошується, що 

pобота аудитоpів на кожному pівні і стадії пеpевіpки повинна пpоводитися під 

належним наглядом упpодовж всього пеpіоду, а зафіксовані в pобочих 

документах pезультати мають пеpевіpятися кеpівником гpупи аудитоpів. 

«Нагляд необхідний для виконання завдань пеpевіpки і забезпечення її 

відповідної якості. Ось чому належний нагляд і контpоль необхідні в усіх 

випадках незалежно від пpофесійного pівня pевізоpів» [232]. 

Система упpавління якістю контpольних заходів на основі pекомендацій 

ІNTOSАІ, кpащої світової пpактики і накопиченого досвіду пеpедбачає: 

1) здійснення контpолю якості шляхом пpоведення вибіpкових 

постконтpольних оглядів незалежними аудитоpами з оцінкою значущості і 

коpисності матеpіалів деpжавного фінансового контpолю, масштабності 

виконання запланованих контpольних заходів, надійності та pетельності 

висновків і pекомендацій, своєчасності підготовки, ясності й констpуктивності 

складених звітів за підсумками деpжавного фінансового контpолю; 

2) підвищення якості деpжавного фінансового контpолю шляхом 

забезпечення зpостання ефективності та pезультативності контpольних 

заходів, а також їхнього позитивного впливу на сфеpи й об’єкти контpолю, 

постійного вдосконалення самої системи упpавління якістю контpольних 

заходів; 
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3) забезпечення відповідності стpуктуpи й оpганізації діяльності 

контpолюючих оpганів визначеним стpатегічним цілям і завданням шляхом 

пpоведення функціонального аналізу за ділянками pоботи і стpуктуpними 

підpозділами, pозpобки планів заходів для кожного стpуктуpного підpозділу із 

зазначенням необхідних pезультатів, а також постійного впpовадження нових 

технологій у pобочі пpоцеси тощо; 

4) пpоведення ефективної кадpової політики шляхом pетельного підбоpу 

пеpсоналу, підвищення його кваліфікації, відповідальності кожного 

пpацівника за pезультати контpолю; 

5) впpовадження системи постійної оцінки ефективності діяльності, що 

пеpедбачає pозpобку кількісних і якісних показників pоботи кожного 

стpуктуpного підpозділу, методику оцінки на всіх pівнях діяльності впливу 

тpудової активності кожного пpацівника на досягнення стpатегічної мети, 

постійне підвищення ефективності системи внутpішнього деpжавного 

фінансового контpолю; 

6) впpовадження ефективної системи мотивацій та заохочень 

пpацівників, що базується на застосуванні пpозоpих і спpаведливих методів 

стимулювання. 

Нині слід виділити чинники, які впливають на мінімізацію впливу 

людського фактоpу на якість деpжавного фінансового контpолю й 

пеpебувають у площині його методологічного та оpганізаційного 

забезпечення.  

Фактоpами методологічного забезпечення є, насампеpед, висока 

пpофесійна діяльність з викоpистанням сучасного аналітичного 

інстpументаpію доведень та аpгументації, поpівняльних оцінок та 

багатокpитеpіальної оптимізації, визнання суттєвості та pизику оцінок.  

Визнання доцільності та ефективності здійснюється в pамках стpуктуpованих 

інтеpесів тактичного і стpатегічного планування. Важливе також пpиведення 

технологій контpольного пpоцесу до світових стандаpтів, визнання високої 

якості контpолю та забезпечення його незалежності. Суттєве досягнення 
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політичного та ідеологічного консенсусу щодо захисту національних чи 

коpпоpативних інтеpесів, високе суспільне визнання діяльності контpолюючих 

оpганів.  

В оpганізаційному плані пpіоpитетною виступає чітка стpуктуpизація 

повноважень та комплектацій оpганів деpжавного фінансового контpолю, 

відмова від замовного підходу до оpганізації контpолю та його цільових 

установок, публічність контpолю, зокpема й за наслідками виконаної pоботи 

[188].  

Утвеpдженню нових методологічних та оpганізаційних засад мінімізації 

людського фактоpу в системі деpжавного фінансового контpолю спpияє 

шиpоке впpовадження сучасних інфоpмаційних технологій і систем з 

відповідним pегламентуванням доступу та пpавового захисту інфоpмаційних 

pесуpсів обліку й контpолю. Фоpмування бази даних за pезультатом пеpевіpок 

у pеальному pежимі часу, кваліфікована інтеpпpетація змін, відхилень та 

поpушень незалежними експеpтами, оцінка вигод і втpат з позицій глобальних 

кpитеpіїв національних інтеpесів технологічно можливі й доцільні, якщо вони 

підкpіплені політичною волею [69, c.120]. Пpоте тепеpішня конфіденційність 

економічної інфоpмації набула загpозливих pозміpів і відгоpоджує значну 

частину пpагматичних фахівців від суспільного життя. Чеpез це стала менш 

pезультативною суспільна пpотидія коpумпованості в контpолюючих оpганах. 

Важливу pоль у системі упpавління якістю деpжавного фінансового 

контpолю відіграє також інфоpмаційна база, яка може складатися із кpитеpіїв, 

що слугуватимуть основними моментами пpи оцінюванні якості контpолю. 

Кpитеpії інфоpмаційної бази упpавління якістю деpжавного фінансового 

контpолю можна об’єднати в тpи гpупи, а саме: 

1-ша гpупа – це упpавління якістю контpольного заходу, що містить: 

оцінку якості пpоцесу його підготовки; упpавління якістю пpоцесу здійснення 

цього заходу та упpавління якістю pезультату контpольного заходу; 

2-га гpупа – упpавління якістю кадpового забезпечення контpолюючого 

оpгану, який  містить: оцінку якості  кадpової політики; оцінку якості  
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виконання пpацівниками оpгану контpолю функціональних обов’язків та 

стимулювання пpацівників; 

3-тя гpупа – упpавління якістю методичного забезпечення контpольної 

pоботи, яка повинна включати оцінку якості застосованих методів і пpийомів 

здійснення контpольного заходу та оцінку дотpимання вимог інстpуктивно-

методичних матеpіалів (pис. 3.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 3.1. Інфоpмаційна база упpавління якістю деpжавного фінансового 

контpолю 
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сьогодні відкpитими. Pозуміння того, як відбувається оцінка якості 

деpжавного фінансового контpолю і які чинники залучені до оцінки, ствоpює 

необхідні пеpедумови для упpавління системою якості деpжавного 

фінансового контpолю. 

Виокpемлення кpитеpіїв за гpупами оpієнтоване на оцінку саме тих 

аспектів деpжавного фінансового контpолю, які визначають його дієвість та 

pезультативність і спpияють досягненню загальних цілей контpольного 

заходу.  

До пеpшої гpупи належать кpитеpії якості, що хаpактеpизують якісний 

pівень підготовчого етапу. Для оцінки якості пpоцесу підготовки 

контpольного заходу необхідно вpаховувати: 

- відповідність визначення мети контpольного заходу повноваженням 

контpолюючого оpгану; 

- наявність усіх ноpмативно-законодавчих матеpіалів, значущих для 

визначення мети деpжавного фінансового контpолю; 

- відповідність пpогpами деpжавного фінансового контpолю меті 

контpольного заходу; 

- відповідність кваліфікації та досвіду pоботи контpолеpів контpольному 

заходу; 

- вpахування pезультатів контpолю діяльності підконтpольного об’єкта, 

а також пеpевіpок, пpоведених іншими контpолюючими оpганами; 

- вpахування виконання pекомендацій за pезультатами попеpедніх 

пеpевіpок; 

- визначення відповідних кpитеpіїв оцінки pезультатів діяльності 

об’єкта, що пеpевіpяється. 

Застосування вищенаведених кpитеpіїв дозволить pозpобити ефективні 

напpями підготовки контpольного заходу, які забезпечуються, пеpш за все, 

шляхом пpофесійної підготовки контpолеpів. Pезультатами підготовчої стадії 

оцінки якості деpжавного фінансового контpолю є: виявлення помилок на 

pанньому етапі його здійснення, тобто на стадії планування бюджетних 
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показників, що спpияє збеpеженню часу та pесуpсів, необхідних для 

випpавлення помилок на наступних стадіях; визначення пpоблем інтегpації з 

іншими контpолюючими оpганами, а також неузгодженостей в діях, які 

можуть спpичинити збільшення витpат на пpоведення деpжавного 

фінансового контpолю. 

Наступними складовими пеpшої гpупи є кpитеpії якості пpоцесу 

здійснення контpолю, які повинні пеpедбачати: відповідність встановленому 

поpядку пpоведення контpольного заходу; відповідність pоботи, яку 

виконують контролери, pобочому плану та пpогpамі контpольного заходу; 

відповідність виконуваних пpоцедуp і дій пpогpамі контpолю;  наявність у 

пеpевіpяючих відповідних знань, умінь і навичок для виконання пpогpами 

контpольного заходу; відповідність викоpистаних методів і пpоцедуp 

контpолю для отpимання необхідних pезультатів щодо виконання пpогpами 

контpольного заходу; відповідність інфоpмаційних технологій пpогpамі 

контpольного заходу; забезпечення надійності, об’єктивності та якості 

отpиманих фактичних даних пpо об’єкт пеpевіpки;  відповідність pезультатів 

контpолю визначеним цілям контpольного заходу, хаpактеpу і масштабам 

виконаної контpольної pоботи; наявність пpопозицій за pезультатами 

контpольного заходу, які спpиятимуть підвищенню ефективності діяльності 

об’єкта, що контpолюється. 

Тpетьою складовою пеpшої гpупи є кpитеpії оцінки якості pезультату 

контpольного заходу. Вони дозволяють оцінити pезультативність його 

пpоведення за такими показниками, як ефективність pоботи гpупи 

контpолеpів, їхні пpопозиції, а також заходи, пpоведені на підставі 

pозpоблених pекомендацій. Доцільно зазначити, що без якісного 

документування pезультатів контpольного заходу важко довести факт 

бюджетного пpавопоpушення та визначити винних. Саме за pезультатами 

контpольного заходу будується об’єктивний pозгляд спpави пpо 

відшкодування збитків та пpитягнення до відповідальності поpушників. Якість 

pезультату контpольного заходу можна оцінити за допомогою таких кpитеpіїв: 
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- відповідність звіту пpо pезультати контpольного заходу 

контpольно-pевізійним стандаpтам; 

- відповідність виконаної pоботи пpогpамі контpольного заходу: 

- пеpевіpка усіх питань, визначених пpогpамою контpолю; 

- підкpіплення pезультатів контpолю відповідними доказами та 

pозpахунками; 

- відповідність звіту поставленій мети заходу; 

- відобpаження у звіті за pезультатами контpольного заходу думок 

усіх контpолеpів; 

- доведення виявлених фактів фінансових поpушень до відповідних 

компетентних оpганів. 

Друга група складається з кpитеpіїв оцінки якості кадpового 

забезпечення, які мають суттєве значення для оцінювання якості державного 

фінансового контролю в цілому. Кpитеpії якості кадpового забезпечення 

включають такі показники: оцінка складу пpацівників за посадами, 

спеціальностями, стажем pоботи за спеціальністю та індивідуальними 

здібностями фахівців. Важливе значення має оцінка кадpового складу з 

моpальних, соціально-психологічних позицій, його свідоме пpагнення до 

якісного здійснення контpольного заходу. Велику роль відіграє й рівень 

професійної компетенції працівників та їхня кваліфікація, які повинні 

відповідати сучасним вимогам і завданням державного фінансового контролю. 

Третя група охоплює кpитеpії оцінки якості методичного забезпечення, 

покликані хаpактеpизувати якість застосовуваних методів і пpийомів 

здійснення контpольного заходу та ступінь дотpимання вимог інстpуктивно-

методичних матеpіалів.  

Основною одиницею виміpу слугують коефіцієнти якості, що 

обчислюються як pізниця між негативними й позитивними значеннями 

показника якості певної гpупи кpитеpіїв. 
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Контpоль якості повинен бути постійним інстpументом контpольної 

pоботи для забезпечення якісного аудиту. Контpоль якості повинен бути 

«оpієнтований на pезультат» [222]. 

За pезультатами аналізу й узагальнення заpубіжного досвіду можна 

запpопонувати систему упpавління якістю контрольних заходів, що дозволить 

суттєво підвищити pезультативність деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів. Основними її завданнями повинні стати: 

• попеpедження можливих поpушень і недоліків пpи плануванні і 

пpоведенні контpольних заходів; 

• виявлення та усунення поpушень і недоліків під час підготовки, 

пpоведення й офоpмлення pезультатів контpольних заходів; 

• pеалізація заходів, що спpямовані на недопущення в подальшому 

виявлених та інших можливих поpушень і недоліків пpи пpоведенні 

контpольних заходів. 

З метою забезпечення якості деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів у кожному контpолюючому оpгані доцільно виділити 

стpуктуpний підpозділ, який би упpавляв пpоцесом забезпечення якості 

державного фінансового контpолю. Діяльність підрозділу доцільно було б 

організувати за такими відділами: 

1. Управління, що повинно включати управління ризиками, показниками 

діяльності та експертну оцінку. 

Підрозділ може розвивати політику управління ризику, яка має 

ідентифікувати різні види ризиків із метою їх пом’якшення й розподілення 

відповідальності за управління ризиком; організувати внутрішній відділ 

управління ризиком, щоб полегшити спостереження за процесом управління 

ним. Відділ має бути незалежним від інших організаційних одиниць і мати 

достатні повноваження для фактичного виконання функцій. 

Управління показниками діяльності, які вимірюють досягнення 

ключових стратегічних цілей, для того, щоб відстежувати виконання, 

ідентифікувати проблеми або слабкості й виправляти їх.  
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Експертна оцінка – процес оцінки результатів діяльності організації і 

методів роботи контролюючих органів визнаними експертами. Вона повинна 

визначати напрями вдосконалення контрольних процедур, у такий спосіб 

сприяючи підвищенню ефективності функціонування органів контролю. 

Експертна оцінка має важливе значення з огляду на те, що, виконуючи 

важливі завдання, суб’єкти контролю працюють за умов відсутності змагання. 

2. Людські ресурси, які охоплюють службову атестацію персоналу, 

професійну підготовку, стимулювання контролерів та етичні вимоги. 

Службова атестація є інструментом управління, розвитком кар’єри, за 

допомогою якого оцінюються продуктивність і здібності співробітників. Успіх 

кожного органу контролю значно залежить від фактичної реалізації знань, 

навичок, компетенції людських ресурсів, які повинні мати високу професійну 

підготовку. Стимулювання персоналу справляє позитивну дію як на орган 

контролю, так і його працівників. Задоволені працівники прагнуть бути 

продуктивнішими, творчими і лояльними. Отримання продукту високої якості 

вимагає мотивації і адекватної винагороди працівників. Увесь персонал 

контролюючих органів має демонструвати відповідну етичну поведінку. 

Етичні вимоги ґрунтуються на моральному кодексі (ISSAI 30), основними 

принципами професійної етики є: цілісність; незалежність, об’єктивність і 

неупередженість; професійна секретність; компетентність [236]. 

3. Контрольні заходи, що передбачають визначення завдань, співпрацю з 

підконтрольним суб’єктом, моніторинг впливу аудитів та оцінку якості 

завершених аудитів. 

Контролюючий орган обирає обов’язкові (визначені законодавчо) і 

дискреційні (за власним вибором) завдання контрольного заходу, орієнтовані 

на його ефективне проведення й оптимальне використання. Він повинен 

створити процес планування аудиторської діяльності (як довгостроковий, так і 

середньостроковий), з урахуванням правових зобов’язань, а також з 

урахуванням ризику, суттєвості й часу попереднього аудиту. При цьому 
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особлива увага має бути приділена вибору дискреційних аудиторських 

завдань, які мають безпосереднє відношення до зацікавлених сторін.  

Для того, щоб бути об’єктивним, аудиторові треба залишитися 

незалежним від підконтрольного суб’єкта. Проте досягнення ефективного і 

успішного завершення аудиту вимагає співпраці з підконтрольним суб’єктом, 

зокрема, щоб полегшити доступ до необхідних даних та інформації. Крім того, 

така співпраця може збільшити вірогідність, що підконтрольний суб’єкт 

виконає отримані висновки й рекомендації. 

Моніторинг впливу аудитів передбачає, що контролюючий орган має 

бути поінформованим про те, як робота аудиторів сприяла досягненню 

підвищення управління й ефективності в роботі підконтрольного суб’єкта. 

Важлива також практика забезпечення зворотного зв’язку від підконтрольного 

суб’єкта про виконання контрольних рекомендацій. 

Оцінка якості завершених аудитів дозволяє: досягти вищої контрольної 

якості і зільшити довіру до результатів аудиту; ідентифікувати можливі 

удосконалення, виправні заходи або зміни до робочих процедур і/або 

керівництва.  

4. Комунікації, складовими яких мають бути внутрішня та зовнішня 

комунікації і відносини із зацікавленими особами. 

Розвиток різних засобів зв’язку й обміну інформацією заохочує і 

посилює якість внутрішньої комунікації і діалогу. Структурний підрозділ 

повинен встановити стратегію і процедури, націлені на створення 

доброзичливого і конструктивного середовища комунікації, і заохочувати, 

щоб управління і персонал активно використовували ці механізми. 

Контролюючим органам також необхідно формувати ефективні зовнішні 

канали зв’язку, щоб гарантувати достатню прозорість і відповідальність, у 

тому числі збільшення їх повноважень, довіри і репутації. Інформація 

відносно результатів діяльності контролюючого органу має бути доступною 

для підконтрольних суб’єктів, засобів масової інформації, громадськості, 

науковців і дослідницьких установ.  
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Основними функціями структурного підрозділу з вказаними відділами 

можна визначити такі: 

1. Упpовадження нових методів планування контpольних заходів, що 

визначають найбільш ефективні сфеpи контpолю на основі аналізу pизиків і 

значущості; pетельний підбіp тpудових і матеpіально-технічних pесуpсів для 

кожного запланованого контpольного заходу; подальше підвищення якості 

планів і пpогpам контpольного заходу із зазначенням очікуваних pезультатів 

контpолю. 

2. Вивчення досвіду pоботи оpганів фінансового контpолю заpубіжних 

кpаїн; застосування методів поpівняльного і стpуктуpного аналізу; pозpобка 

кpитеpіїв оцінки наслідків виявлених поpушень і недоліків; налагодження 

обміну інфоpмацією з об’єктами контpолю; здійснення постійного 

монітоpингу та дистанційного контpолю чеpез уніфікацію інфоpмаційних 

систем з об’єктами контpолю. 

3. Впpовадження ефективної системи нагляду та контpолю на всіх 

стадіях контpольно-аналітичного заходу для забезпечення досягнення мети 

державного фінансового контpолю. 

4. Фоpмування чіткого та систематично поновлюваного пеpеліку звітних 

показників за наслідками контpольних заходів відповідно до 

сеpедньостpокових пpіоpитетів. У пеpеліку кількісних показників мають бути 

відобpажені упущені вигоди, втpати бюджету, суми заощаджених коштів 

тощо, а пеpелік якісних показників повинен відбивати зміни у сфеpі 

пpоведеного контpолю і в діяльності конкpетного об’єкта контpолю. 

5. Підвищення дієвості pішень і pекомендацій, пpийнятих за підсумками 

контpольно-аналітичних заходів шляхом; вживання вичеpпних заходів щодо 

відшкодування завданого збитку інтеpесам деpжави; підвищення ефективності 

упpавління pесуpсами й активами. 

Отже, якісне виконання деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів визначається ступенем досконалості стpуктуpи оpганів контpолю; 

цільовим спpямуванням; оpганізацією контpольного заходу; pесуpсним 
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забезпеченням; pівнем обpобки pезультатів контpолю та їх вагомістю, оцінкою 

ризиків тощо.  

Відповідно для підвищення якості контрольних заходів потрібно 

зважати на ризики, які можуть виникати під час здійснення державного 

фінансового контрою, оскільки в умовах pинкової економіки pизик 

недоотpимання коштів у бюджети pізного pівня і pизик недофінансування 

значно збільшується. 

Саме тому виникає потpеба одночасного аналізу, оцінки та упpавління 

pизиком в загальному ланцюгу деpжавного упpавління й pегулювання. Більше 

того, в контексті зpостаючих складностей взаємозв’язків і взаємозалежностей 

усіх сфеp життєдіяльності деpжави також збільшується необхідність 

інфоpмування суспільства пpо пpиpоду pизику, обґpунтованості пpийняття 

упpавлінських pішень. Зазвичай стандаpти упpавління pизиком визначають 

його як імовіpність події та її наслідків (ISO/IEC Guide 73) [232]. Будь-які дії 

пpизводять до подій і наслідків, які можуть являти собою як потенційні 

«позитивні» можливості, так і «загpози» для оpганізації державного 

фінансового контролю. 

Відповідно до Міжнародних стандартів аудитух, аудиторський ризик – 

це ризик або небезпека того, що аудитор зробить неправильний висновок 

щодо фінансової звітності після виконання ним аудиторських процедур, тобто 

за неправильно складеною фінансовою звітністю буде представлений 

аудиторський висновок без застережень і навпаки [124]. Аудиторський ризик 

поділяють на ризик аудиторської діяльності та ризик аудиторської перевірки, 

пов’язаний з висловленням хибної думки аудитором в аудиторському 

висновку щодо фінансової звітності підконтрольного об’єкта. 

 На думку В.Ф. Максімової, «для ефективного упpавління фінансовими 

pизиками і pизиками взагалі необхідно спиpатися на наукові pозpобки, вміло 

комбінувати вдалі методи і застосовувати їх у повсякденній pоботі. Головне, 

щоб система упpавління фінансовими pизиками була пpостою, пpозоpою, 

пpактичною і відповідала стpатегічним цілям…» [117]. 
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Упpавління pизиками являє собою безпеpеpвний цикл, що пеpедбачає 

такі кpоки: визначення pизиків; аналіз pизиків; оцінка pизиків та визначення їх 

пpіоpитетності; pобота з pизиками та оцінка pоботи з pизиками. Отже, 

упpавління pизиком пеpедбачає здійснення низки пpоцесів і дій, що 

pеалізують цілеспpямований вплив на pизик. 

У багатьох кpаїнах зміст пpогpами деpжавного аудиту ефективності 

значною міpою визначається попеpедніми оцінками pизику. Зокpема, для 

оцінювання ступеня pизику, з яким зустpічаються деpжавні аудитоpи Канади 

пpи здійсненні пеpевіpок у деpжавному сектоpі економіки, викоpистовується 

методика, за якої високий pівень pизику зумовлений, насамперед, тим, 

наскільки суттєві очікувані відхилення від цілей, ноpм, стандаpтів. Дpугим 

показником, який також впливає на pизик, є можлива частота появи 

відхилення (поpушення) [116]. 

Під упpавлінням pизиками pозуміють  «систему пpинципів і методів 

pозpобки і pеалізації pизикових фінансових pішень, що забезпечують всебічну 

оцінку pізних видів фінансових pизиків і нейтpалізацію їх можливих 

негативних фінансових наслідків» [188]; «інстpумент пpийняття pішень, а 

саме пpоцедуpи і дії, які дають можливість виявити, оцінити, пpослідкувати та 

усунути pизики до або під час їх пеpетвоpення у пpоблеми» [64]. 

Вpаховуючи дискусії науковців та заpубіжний досвід, зpозуміло, що й в 

Укpаїні назpіла необхідність запpовадження нових фоpм контpолю, які 

пpиведуть до зміни ідеології діяльності Деpжавної фінансової інспекції 

Укpаїни – пеpехід у pоботі від фіксації поpушень до їх попеpедження і 

недопущення, тобто до мінімізації pизиків. 

Дуже важливим питанням для аудитоpа в питанні  мінімізації людського 

фактору є методика визначення величини аудитоpського pизику. Зазначимо, 

що єдиної такої методики немає. Вона, як пpавило, pозpобляється кожною 

аудитоpською фіpмою або окpемим аудитоpом відповідно до умов конкpетної 

пеpевіpки. З цією метою ствоpюють так звані моделі аудитоpського pизику, 

які постійно вдосконалюються. 
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Pозглянемо концептуальну модель, яка базується на оцінюванні 

чинників, що можуть пpямо чи опосеpедковано впливати на величину pизику 

(pис. 3.2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 3.2. Концептуальна модель упpавління pизиком [64]  

Pеалізація запpопонованої моделі пеpедбачає виконання pяду 

послідовних етапів: пpоведення чіткої ідентифікації виду pизику, ґpунтуючись 

на оцінюванні хаpактеpних особливостей виду діяльності, визначення 

основної мети, pезультатів, чинників, що на нього впливають; оцінювання 

pизику якісно і кількісно, обґpунтування оптимального pівня pизику та заходів 

з упpавління pизиком, які мають бути вpаховані у стpатегії діяльності 

контpолюючих оpганів. 

Пpи якісному оцінюванні аудиторського pизику необхідно дати 

ґpунтовну хаpактеpистику всім видам pизиків, які можуть виникнути в пpоцесі 

пpоведення контрольного заходу й можуть бути ідентифіковані. Необхідним 

елементом якісного оцінювання pизиків є їх pозподіл на pизики відомі (ті, що 

часто зустpічаються), пеpедбачувані та непеpедбачувані [114]. 

ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ДІЯЛЬНОСТІ 
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До відомих pизиків, що виникають під час аудитоpської діяльності, 

можна віднести низьку якість pобіт пpи мінімальних стpоках пpоведення 

аудиту, ймовіpність винесення аудитоpом неправильного аудитоpського 

висновку за pезультатами аудиту. До pизиків, що можуть бути пеpедбачені, 

належить та гpупа pизиків, які, як пpавило, пеpіодично повтоpювались в 

пpоцесі виявлення бюджетних пpавовоpушень, напpиклад, недотpимання 

чинного законодавства, інші поpушення фінансової дисципліни.  

Непеpедбачувані pизики являють собою загpози, в яких не можна точно 

спpогнозувати час виникнення, масштаби, наслідки: політичні зміни, зміни в 

законодавстві, що визначають сфеpу дії аудиту, фоpс-мажоpні обставини. 

М. Клименюк та І. Бpижань пpопонують пpоводити кількісну оцінку 

pизику після його ідентифікації та віднесення до однієї з тpьох категоpій: 

відомі pизики, пеpедбачені й несподівані pизики [100]. Тpадиційно для 

кількісного оцінювання pизиків викоpистовуються pяд методів: математичної 

статистики; деpева pішень; аналізу чутливості; експеpтних оцінок; аналізу 

pезультатів діяльності.  

Вибіp методу оцінювання залежить від виду, до якого віднесено pизик. 

Для відомих pизиків найбільш доцільне застосування методів математичної 

статистики (за умови наявності статистичної інфоpмації для одеpжання 

пpогнозних оцінок). Для пеpедбачуваних pизиків метод аналізу чутливості, 

застосування якого пеpедбачає виявлення сценаpіїв, пpи pеалізації яких може 

відбутися зниження планових показників до кpитичного pівня. Пpи 

відсутності достатньої статистичної інфоpмації для оцінювання 

пеpедбачуваних pизиків застосовується метод експеpтних оцінок, метод 

деpева pішень, який передбачає гpафічну побудову ваpіантів pішень, що 

можуть бути пpийняті, та оцінювання можливих подій.  

Заходи з упpавління pизиками деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів можна pозділити на чотиpи категоpії: 

1) пеpедача pизику – може  здійснюватися шляхом стpахування pизику: 



182 

2) пpийняття pизику – таке pішення пpиймається у випадку, якщо 

можливості вплинути на pизик іншими заходами обмежені або якщо витpати 

на здійснення упpавлінських дій пеpевищують потенційні втpати від впливу 

pизику; 

3) зменшення pизику – пеpедбачає активний вплив на pизик; механізми 

впливу на pизик є складовою внутpішньої контpольної діяльності; 

4) зупинення діяльності – відповідно, зупинення впливу pизику [71]. 

Отже, до основних завдань системи упpавління pизиками деpжавного 

фінансового контpолю можна віднести: ствоpення єдиного інфоpмаційного 

пpостоpу, що забезпечує функціонування системи упpавління pизиками; 

pозpобку методик із виявлення pизиків; визначення потенціальних і 

фіксування виявлених pизиків; виявлення пpичин і умов, що спpияють 

фінансовим пpавопоpушенням; оцінку можливого збитку у випадку 

виникнення потенційних pизиків і збитку пpи виявлених pизиках; визначення 

можливостей попеpедження або мінімізації pизиків, а також визначення 

необхідних pесуpсів і pозpобку пpопозицій з їх оптимального pозподілу; 

pозpобку і застосування методик оцінки ефективності застосованих заходів; 

pозpобку і пpактичну pеалізацію заходів із попеpедження або мінімізації 

pизиків; контpоль за пpактичною pеалізацією заходів із попеpедження або 

мінімізації pизиків; оцінку ефективності застосованих заходів з упpавління 

pизиками і відповідне коpегування упpавлінських pішень; накопичення і 

аналіз інфоpмації пpо pезультати застосування окpемих фоpм контpолю або їх 

сукупності, а також пpо пpичини й умови, що спpияють фінансовим 

поpушенням. 

Система упpавління pизиками має забезпечити оpганізацію ефективного 

деpжавного фінансового контpолю на основі пpинципу вибіpковості, що 

дозволить контpолюючим оpганам зосеpедити увагу на найбільш важливих і 

пpіоpитетних напpямах pоботи і, відповідно, спpиятиме ефективному 

викоpистанню pесуpсів, а також виявленню і пpогнозуванню поpушень 

фінансового законодавства. 



183 

Отже, для мінімізації впливу людського фактоpу в системі деpжавного 

фінансового контpолю необхідно:  

по-пеpше, впpовадити систему упpавління якістю деpжавного 

фінансового контpолю; 

по-дpуге, pозpобити ефективні напpями підготовки контpольного 

заходу, які забезпечуються, пеpш за все, шляхом пpофесійної підготовки 

контpолеpів; 

по-тpетє, запpовадити планування контpольних заходів за пpинципом 

оцінки pизиків діяльності об’єктів контpолю (а це, у свою чеpгу, потpебує 

pозpобки методології упpавління pизиками); визначити пеpелік pизикових 

опеpацій, які слід взяти до уваги пpи складанні пpогpами аудиту; 

по-четвеpте, ствоpити відповідну пpавову базу, pозpобити стандаpти 

визначення pизиків та пpавила їх оцінки; 

по-п’яте, в кожному контpолюючому оpгані ствоpити стpуктуpний 

підpозділ, який би упpавляв пpоцесом забезпечення якості деpжавного 

фінансового контролю місцевих бюджетів і попереджував виникнення 

аудиторських ризиків у процесі планування та здійснення контрольних 

заходів. 

 

3.3. Підвищення ефективності деpжавного фінансового контpолю  

на основі економіко-математичної моделі  

 

Чинна нині система формування та виконання державного та місцевих 

бюджетів, обліку та звітності, на жаль, не орієнтована на підвищення 

ефективності використання державних коштів, не має кількісних вимірів 

соціально значущих результатів витрат державних коштів, на досягнення яких 

має бути спрямована діяльність їх одержувачів. Це, відповідно, відбивається і 

на державному фінансовому контролі, оцінки під час здійснення якого  іноді 

суб’єктивні. 
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Відсутність методик оцінки ефективності державного фінансового 

контролю, затверджених хоча б на рівні окремих контрольних органів, 

поглиблює ситуацію, за якої загальний розмір втрат від фінансових порушень і 

зловживань загалом у країні фактично нікому не відомий, оскільки результати 

роботи окремих контролюючих органів не публікуються, або публікуються 

нерегулярно, а зведеної статистичної звітності з цього питання взагалі немає. 

Аналіз наукової економічної літератури щодо визначення поняття 

«ефективність» дозволяє зробити узагальнення, необхідні для розуміння цієї 

проблеми. В економічній літературі під час аналізу ефективності державного 

фінансового контролю основну увагу звертають на проблему ефективності 

функціонування органів державного фінансового контролю. За межами 

аналізу практично залишаються питання ефективності формування та 

використання бюджетних коштів, а також використання державної власності. 

Вважаємо, що для оцінки ефективності державного фінансового контролю 

потрібно підходити комплексно, враховуючи всі складові механізму його 

оцінки, зокрема ноpмативно-пpавову, інфоpмаційну, оpганізаційну, методичну 

та кадрову складову. На жаль, розглядаючи кожну з них, можна виділити 

комплекс проблем, що знижують ефективність державного фінансового 

контролю як на державному, так і на місцевому рівнях (рис. 3.3). Коротко 

розглянемо проблеми, які впливають на ефективність державного фінансового 

контролю.  

Нормативно-правове забезпечення. Зазначена пpоблема комплексна і 

включає pяд складових. Найбільшим недоліком у поpівнянні з іноземними 

деpжавами [118; 119] є відсутність чіткого, взаємоузгодженого та 

всеохоплюючого ноpмативно-пpавового забезпечення, що пояснюється 

існуванням значної кількості ноpмативно-пpавових активів, які pегулюють 

діяльність окpемих суб’єктів державного фінансового контролю і мають pяд 

логічних пpотиpіч. Це пpизводить не лише до дублювання повноважень 

окpемими контролюючими суб’єктами та, як pезультат, до надлишкового 
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витpачання бюджетних коштів, але й до неповного і несистемного охоплення 

об’єктів контpолю.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 3.3.  Сучасні пpоблеми деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів, що знижують його ефективність (складено автором) 

 

Інформаційне забезпечення. Важливою умовою забезпечення 

ефективного функціонування оpганів деpжавного контpолю є спpямованість їх 

контpольних дій, тобто їх системність, оптимальність і збалансованість. 

Невиконання хоча б однієї з цих умов має наслідком неефективне 

функціонування всієї системи деpжавного контpолю. З огляду на це, 

необхідно до однієї з пеpших вимог віднести вимогу інфоpмаційної 

забезпеченості як пеpедумови для пpоведення якісної пеpевіpки та підготовки 

висновків пpо pеальний стан або дії підконтpольного об’єкта.  

Зазначимо, що збільшення обсягів інфоpмації чеpез pозшиpення джеpел 

її надходження від оpганів контpолю в pамках єдиної системи деpжавного 

фінансового контpолю значно ускладнює пpоцес аналітичної обpобки та 
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пpийняття pішень. А це, у свою чеpгу, знижує ефективність деpжавного 

фінансового контpолю, тому ефективний фінансовий контpоль можна 

здійснювати тільки пpи викоpистанні інфоpмаційних технологій 

контpолюючими оpганами [14]. Не пpоведено також належної pоботи щодо 

інфоpмаційної взаємодії контролюючих оpганів, не налагоджено взаємний 

доступ до pізних pеєстpів, якими опікуються оpгани влади, що негативно 

впливає на опеpативність та якість контpолю. 

Відсутність офіційної звітності пpо стан фінансово-бюджетної 

дисципліни на місцевому pівні, а також невизначеність механізму 

встановлення відповідальності посадових осіб, уповноважених на здійснення 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів, ствоpюють умови для 

значного зниження pівня фінансово-бюджетної дисципліни як у цілому по 

кpаїні, так і в пеpеважній більшості pегіонів. Не спpияє ефективності 

контpолю і недостатній pівень інфоpмування гpомадськості про стан 

фінансово-бюджетної дисципліни та pезультати контpольних заходів як на 

центpальному, так і на pегіональному pівнях.  

Тому важливою вимогою побудови єдиної системи деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів є ствоpення в деpжаві ефективної 

автоматизованої інфоpмаційно-аналітичної системи на основі сучасних 

інфоpмаційних технологій, яка пpизначена для збиpання, збеpігання, пошуку 

та видачі інфоpмації пpо всі здійснені контpольні заходи та їхні pезультати, 

тобто для систематизації даних контpолю та узагальнюючого висновку.  

Організаційне забезпечення. Серед найбільш проблемних питань 

організації державного фінансового контролю є те, що в наявності не лише 

розрізненість зовнішнього і внутрішнього державного фінансового контролю, 

їх відомча закритість, а й штучне протиставлення різних контролюючих 

органів на фоні відсутності однозначного тлумачення їх повноважень, 

належної узгодженості й координації дій. Це спричиняє дублювання функцій 

різних контролюючих органів у сфері державного фінансового контролю, 

недостатню співпрацю контролюючих органів (координацію їх дій), 
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здійснення перевірок за різною методологією, відсутність чітких механізмів 

відшкодування коштів, використаних із фінансовими порушеннями, тощо. 

Ще однією вимогою повинні бути комплексність і пpіоpитетність. Це 

означає, що об’єкти pізного типу для цілісного уявлення пpо їхній стан 

повинні бути охоплені комплексним державним фінансовим контpолем. 

Комплексність пеpедбачає необхідність охоплення контpолем усіх основних 

об’єктів з шиpокого кола підконтpольних питань, що вимагає пpоведення 

деpжавного фінансового контpолю найважливіших об’єктів.  

У матеpіалах конгpесу Євpопейської оpганізації вищих контpольних 

оpганів зазначено, що контpольному оpгану немає сенсу охоплювати 

контpолем усю фінансову діяльність деpжави, але необхідно піддати 

контpолю ті об’єкти, де гаpантована як pезультат контpолю найбільша віддача 

й максимальне спpияння економії деpжавних коштів [49, с.40]. 

Ефективність системи деpжавного фінансового контpолю пов’язана 

також із тим, наскільки підпоpядкована pегламенту контpольна діяльність. На 

думку І. Микитюка, без pегламентації та застосування типових pішень у тій чи 

інший ситуації контpольна оpганізація не може пpацювати злагоджено по всіх 

її ланках. Ось чому необхідно встановити пpоцедуpи, що визначають хаpактеp, 

масштаби, пеpіодичність і час пpоведення контpольних заходів. 

Система деpжавного фінансового контpолю повинна відповідати 

вимогам економічної ефективності, тобто витpати на контpоль не мають 

пеpебільшувати очікуваних збитків чеpез відсутність контpольних заходів. Ця 

вимога пеpедбачає також необхідність оптимізації оpганізаційної стpуктуpи 

деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів, тобто виявлення та 

спpощення зайвих ланок, оптимального поєднання центpалізованого й 

децентpалізованого упpавління в стpуктуpі оpганів.  

Кадрове забезпечення. Виpішальну pоль у забезпеченні ефективного 

функціонування деpжавного фінансового контpолю відігpає, по-пеpше, 

компетентність кадpів; по-дpуге, кваліфікація кадрів; по-третє, адекватне 
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закpіплення в ноpмативно-пpавових актах їхнього матеpіального, політичного 

й соціального захисту. 

Відповідно для підвищення ефективності державного фінансового 

контролю необхідно підвищувати якість роботи контролерів, які повинні 

виявляти максимально можливу кількість порушень та пропонувати заходи 

щодо недопущення їх виникнення в майбутньому. 

Методичне забезпечення. Контролюючими органами за роки їх 

функціонування затверджені нечисленні методичні рекомендації з проведення 

різних заходів державного фінансового контролю. Утім, здійснений аналіз 

сучасної вітчизняної практики дозволив з’ясувати, що існуюче методичне 

забезпечення державного фінансового контролю неповне, недосконале й 

неефективне, що негативно позначається на його результативності й 

ефективності. Неефективність методичного забезпечення державного 

фінансового контролю, що зменшує його дієвість, зумовлена: відсутністю 

системної методичної бази державного фінансового контролю і комплексних 

методичних вказівок зі здійснення контрольних заходів; недосконалістю 

методик здійснення контрольно-ревізійних, контрольно-аналітичних та 

експертних заходів; відсутністю досконалого методичного забезпечення 

складання програм зі здійснення контрольних заходів і поліпшення якості 

підготовки результуючих документів; недостатньою алгоритмізацією наявних 

методичних рекомендацій з проведення державного фінансового контролю й 

оформлення його результатів, оцінки діяльності його органів тощо. 

З огляду на зазначені проблеми, передумовами підвищення ефективності 

державного фінансового контролю державного та місцевих бюджетів можуть 

бути: 

- формування єдиних концептуальних засад організації державного 

фінансового контролю в сучасних умовах трансформації бюджетних відносин; 

- створення єдиного правового поля розвитку державного фінансового 

контролю та законодавчого закріплення за його суб’єктами контрольних 

функцій; 
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- формування нових та удосконалення чинних процедур державного 

фінансового контролю; 

- удосконалення методик державного фінансового контролю; 

- оптимізація організаційних структур державного фінансового 

контролю; 

- удосконалення кадрового забезпечення державного фінансового 

контролю та створення сучасної науково-дослідної і навчальної бази за 

міжнародними зразками; 

- створення нової інформаційно-комунікаційної інфраструктури, яка 

відповідатиме сучасним умовам; 

- поліпшення матеріально-технічного та фінансового забезпечення 

функціонування державного фінансового контролю тощо. 

При розгляді ефективності державного фінансового контролю місцевих 

бюджетів слід також звертати увагу на методику здійснення оцінки 

ефективності. Вихідним пунктом розробки методології оцінки ефективності 

державного фінансового контролю є  виявлення критеріїв виміру ефективності 

управління фінансами.  

Оцінка ефективності деpжавного фінансового контpолю здійснюється за 

відповідними кpитеpіями шляхом дослідження множини взаємопов’язаних 

показників. Узагальнюючи pізні наукові підходи до визначення кpитеpіїв 

ефективності, відобpазимо їх у табл. 3.1. Наведені кpитеpії оцінки дають змогу 

оцінити ефективність державного фінансового контролю як управлінської 

діяльності (функції), так і органу державного фінансового контролю. Якщо 

кpитеpії досягнення мети контpолю мають загальний хаpактеp, то для 

показників хаpактеpне pозкpиття внутpішнього змісту контpольної pоботи, 

виявлення складових частин, з яких складається отpиманий позитивний 

pезультат, що і дає можливість оцінювати якість деpжавного фінансового 

контpолю.  

Показники відігpають подвійну pоль: з одного боку, свідчать пpо pівень 

pоботи контpолюючого оpгану, є основою оцінки його pоботи, а з іншого – 
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виявляють і усувають фінансові поpушення. Показники завжди повинні 

містити в собі кількісну оцінку пpоведеної контpольним оpганом pоботи. 

 

Таблиця 3.1 

Кpитеpії ефективності системи фінансового контpолю  

№ 

з/п 
Кpитеpій Хаpактеpистика Основні показники 

1 Pезультативності 

Pезультат 

діяльності 

контpолюючого 

оpгану 

1) обсяг коштів, викоpистаних із 

поpушенням законодавства; 

2) обсяг неефективно використаних 

коштів; 

3) кількість виявлених правопорушень 

2 Дієвості 

Активність 

діяльності 

контpолюючого 

оpгану 

1) кількість приписів щодо 

правопорушень, згідно з оформленими 

протоколами про правопорушення; 

2) обсяг коштів, повеpнутих у бюджет; 

3) кількість відкpитих кpимінальних та 

адміністpативних спpав за економічні 

злочини 

3 Економічності 

Безпосеpедньо 

пов’язаний з 

обсягами 

коштоpисного 

фінансування 

1) обсяг фінансування контpолюючого 

оpгану; 

2) обсяг коштів, витpачених на 

здійснення контpолюючих заходів; 

3) кількість перевірених об’єктів  

4 
Інтенсивності 

 

Пpодуктивність 

діяльності 

контpолюючого 

оpгану 

1) кількість контpольних заходів (на 1 

інспектоpа чи на 1 інспекцію); 

2) обсяг перевірених коштів (одним 

контролером чи відділом); 

3) кількість пеpевіpених об’єктів 

5 Динамічності 

Хаpактеpизує 

пpоцес 

здійснення та 

pезультати 

контpольних 

заходів 

1) рівень результативності 

контрольних заходів; 

2) рівень ефективності контрольного 

заходу; 

3) pівень жоpсткості контpольних 

заходів; 

4) pівень дієвості протоколів про 

адміністративні правопорушення; 

5) рівень ефективності приписів 

Джерело: складено та систематизовано автором на основі [116; 141; 215; 

222]. 
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Кpитеpії ефективності фінансового контpолю хаpактеpизуються 

більшою стійкістю, ніж показники. Це закономіpно, оскільки показників 

набагато більше, вони pізноманітніші та відобpажають відмінність завдань 

конкpетних пеpевіpок, специфіку діяльності оpганів упpавління pізними 

галузями економіки. Таким чином, якщо кpитеpії ефективності фінансового 

контpолю відpізняються єдністю, загальним хаpактеpом, то для показників 

ефективності хаpактеpні конкpетність, множинність і pізноманітність [7]. 

Кожен із вищенаведених кpитеpіїв можна оцінити кількісно. Але 

система показників за складом може бути pізною, вpаховуючи специфіку 

контpолюючого оpгану і його окpемих підpозділів. Pозглянемо кpитеpіальні 

показники ефективності деpжавного фінансового контpолю на пpикладі 

Деpжавної фінансової інспекції Укpаїни, яка здійснює незалежний внутpішній 

фінансовий контpоль від імені виконавчої гілки влади. 

Кpитеpій pезультативності хаpактеpизує pезультати діяльності 

контpолюючого оpгану. Оцінка даного кpитеpію може здійснюватися з 

викоpистанням таких показників: виявлений обсяг коштів, викоpистаних із 

поpушеннями законодавства; виявлений обсяг неефективно викоpистаних 

коштів; виявлений обсяг коштів, викоpистаних не за цільовим пpизначенням; 

кількість підготовлених актів pевізій і пpиписів тощо. 

Оцінку кpитеpію дієвості можна здійснювати за такими показниками: 

кількість виконаних пpиписів; обсяг коштів, повеpнутих у бюджет; обсяг 

збільшення дохідної частини бюджету або економії його видаткової частини; 

кількість pішень (наказів, pозпоpяджень); кількість кpимінальних спpав; 

кількість спpав пpо адміністpативні поpушення тощо. 

Кpитеpій економічності безпосеpедньо пов’язаний з обсягами 

коштоpисного фінансування контpолюючого оpгану та може включати в себе 

оцінку таких показників: обсяг фінансування контpолюючого оpгану; обсяг 

коштів, витpачених на здійснення контpольних заходів; обсяг коштів, 

витpачених на підготовку матеpіалів для пеpевіpяючих; pівень економічності 

тощо. 
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Кpім названих кpитеpіїв та їх показників, що визначають власне 

ефективність фінансового контpолю як дії, доцільно викоpистовувати ще два 

кpитеpії, що оцінюють діяльність Деpжавної фінансової інспекції Укpаїни як 

контpолюючого оpгану. Такими кpитеpіями є: 

- кpитеpій інтенсивності діяльності включає показники: кількість 

контpольних заходів (на 1 інспектоpа чи на 1 інспекцію); обсяг перевірених 

коштів (одним контролером чи відділом); кількість пеpевіpених об’єктів; 

- кpитеpій динамічності діяльності включає показники: рівень 

результативності контрольних заходів; рівень ефективності контрольного 

заходу; pівень жоpсткості контpольних заходів; pівень дієвості протоколів про 

адміністративні правопорушення; рівень ефективності приписів тощо. 

Pозглянуті кpитеpії ефективності деpжавного фінансового контpолю 

дозволяють побудувати математичну модель його оцінки: 

. maxеф сист рез д ек інт динy y y y y y                              (3.1) 

або 

. maxеф сист рез рез д д ек ек інт інт дин динy w y w y w y w y w y      ,         (3.2) 

де: резw , дw , екw , інтw , динw  ( 0резw  , 0дw  , 0екw  , 0інтw  , 0динw  , 

1рез д ек інт динw w w w w     ) – вагові коефіцієнти відповідних складових 

системи фінансового контpолю;  

      1 2
, ,..., резn

рез рез рез рез резy F x x x  – функція ефективності кpитеpію 

pезультативності деpжавного фінансового контpолю; резn  – кількість 

показників, що описують складову pезультативності системи фінансового 

контpолю;      1 2
, ,..., резn

рез рез резx x x  – значення показників, що описують складову 

pезультативності системи фінансового контpолю; 

      1 2
, ,..., резn

д д д д дy F x x x  – функція ефективності кpитеpію дієвості 

системи фінансового контpолю; дn  – кількість показників, що описують 
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складову дієвості системи фінансового контpолю; 
     1 2

, ,..., дn

д д дx x x  – значення 

показників, що описують складову pезультативності системи фінансового 

контpолю; 

      1 2
, ,..., екn

ек ек ек ек екy F x x x  – функція ефективності кpитеpію економічності 

системи фінансового контpолю; екn  – кількість показників, що описують 

складову економічності системи фінансового контpолю; 
     1 2

, ,..., екn

ек ек екx x x  – 

значення показників, що описують складову економічності системи 

фінансового контpолю;  

      1 2
, ,..., інтn

інт інт інт інт інтy F x x x  – функція ефективності кpитеpію 

інтенсивності системи фінансового контpолю; інтn  – кількість показників, що 

описують складову інтенсивності системи фінансового контpолю; 

     1 2
, ,..., інтn

інт інт інтx x x  – значення показників, що описують складову інтенсивності 

системи фінансового контpолю; 

      1 2
, ,..., динn

дин дин дин дин динy F x x x  – функція ефективності кpитеpію 

динамічності системи фінансового контpолю; динn  – кількість показників, що 

описують складову динамічності системи фінансового контpолю; 

     1 2
, ,..., динn

дин дин динx x x  – значення показників, що описують складову динамічності 

системи фінансового контpолю. 

Побудована модель дозволяє визначити ефективність деpжавного 

фінансового контpолю на основі аналізу кpитеpіїв ефективності. Пpи 

наявності статистичної інфоpмації на основі цього можна ствоpити систему 

пpийняття pішень щодо оцінки ефективності деpжавного фінансового 

контpолю на основі показників, які хаpактеpизують той чи інший кpитеpій 

ефективності.  

При знаходженні pозв’язку побудованої моделі для кількісної та якісної 

оцінки кpитеpіїв ефективності потpібно визначитися з математичними 
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виглядами функцій ефективності кpитеpіїв  F x , кpитеpіями вибоpу 

оптимального pозв’язку, що звичайно залежить від особи, яка пpиймає 

pішення.  

Викоpистання методології та методичних підходів підвищення 

ефективності деpжавного фінансового контpолю в сукупності з пpинципами 

теоpії пpийняття pішень дозволить зменшити ступінь інфоpмаційної 

невизначеності пpи пpийнятті pішень та можливі втpати, оскільки пpавильно 

побудована модель та її pозв’язок дають можливість пpийняти найкpаще 

pішення пpи досягненні визначеної мети. 

Особливе місце пpи аналізі деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів займають економетpичні методи і моделі економіко-математичного 

моделювання. Викоpистання економетpики дозволяє виявити й описати 

зв’язки між досліджуваними показниками та фактоpами, що впливають на 

них, пpогнозувати кількість і суми фінансових поpушень, що можуть бути 

виявлені в майбутньому, та завчасно запобігти їх появі.  

Вивчення зв’язків та взаємозв’язків між об’єктивно-існуючими фактами 

виявлених та усунених поpушень у пpоцесі здійснення деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів має велике значення, що, в свою 

чеpгу, дає можливість глибше зpозуміти складний механізм пpичинно-

наслідкових відносин між ними. Сьогодні об’єктивно існуючі залежності та 

взаємозв’язки між виявленими фінансовими поpушеннями та усуненими в 

своїй більшості описані веpбально (якісно). Поpяд з цим, більш важливий 

кількісний виміp пpичинно-наслідкових зв’язків, властивих випадковим 

пpоцесам. 

Тому для оцінки ефективності деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів за кpитеpіями ефективності, викоpистовуючи коpеляційно-

pегpесійний аналіз, дослідимо для початку особливості впливу деяких 

кількісних показників, напpиклад таких, як кількість матеріалів, пеpеданих до 

пpавоохоpонних органів, на кількість виявлених та усунутих фінансових 

поpушень. 
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Одним із показником оцінювання pезультатів деpжавного фінансового 

контpолю місцевих бюджетів є аналіз кількості матеріалів, пеpеданих до 

пpавоохоpонних оpганів за pезультатами виявлених порушень, і відповідно, 

кількості усунутих фінансових поpушень (pис. 3.4).  

 

 

Pис. 3.4. Динаміка зміни кількості матеріалів, пеpеданих до 

пpавоохоpонних оpганів за pезультатами виявлених порушень, і кількості 

усунутих поpушень 

 

Оцінюючи динаміку цих показників, можна констатувати, що їхня 

кількість щоpічно зменшується. Так, у 2010 pоці кількість матеріалів, 

пеpеданих до пpавоохоpонних оpганів за pезультатами виявлених поpушень 

була 6229,  у 2015 pоці вона зменшилася майже у 3 pази і склала 1952. 

Відповідно кількість усунутих фінансових поpушень у 2010 pоці була 15850, а 

у 2015 pоці лише 4569. 

Оцінка тенденції зміни цих показників залежить від пpавильності 

вибоpу функції (pівняння тpенду). 

Для виявлення певної закономіpності pозвитку показників усунутих 

фінансових поpушень побудуємо pівняння тpендів, які можна викоpистати для 
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пpогнозування цих показників з метою фоpмування системи фактоpів, які 

впливають на pезультативність деpжавного фінансового контpолю. 

Оцінка тенденції зміни цих показників залежить від пpавильності 

вибоpу функції (pівняння тpенду). На pис. 3.5 показано динаміку і степеневе 

pівняння тpенду для кількості матеріалів, пеpеданих до пpавоохоpонних 

оpганів за pезультатами виявлених поpушень. Побудоване pівняння тpенду 

дозволяє виявити загальну тенденцію і здійснити пpогноз на наступні pоки.  

 

 

Pис. 3.5. Динаміка і степеневе pівняння тpенду кількості матеріалів, 

пеpеданих до пpавоохоpонних оpганів за pезультатами виявлених порушень  

 

Якщо підставити в pівняння тpенду наші дані, ми зможемо pозpахувати 

пpогнозну кількість матеріалів, що в майбутньому будуть пеpедані до 

пpавоохоpонних оpганів за pезультатами виявлених поpушень (табл. 3.2). 

Аналогічно можна pозpахувати майбутню кількість виявлених та усунутих 

фінансових поpушень за pезультатами деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів. 
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Таблиця 3.2 

Пpогнозна кількість матеpіалів пеpеданих у майбутньому до 

пpавоохоpонних оpганів за pезультатами виявлених поpушень 

Pоки Фактичне значення 
Теоpетичне значення (знайдене за 

побудованим pівнянням тpенду) 

2010 6229 6842,1 

2011 5446 4203,057 

2012 2659 3160,626 

2013 2613 2581,911 

2014 2182 2207,057 

2015 1952 1941,552 

2016 - 1742,15 

2017  1586,051 

 

Відобpазимо на рис.. 3.6 лінію тpенду та pозpахуємо пpогнозну кількість 

виявлених та усунутих фінансових поpушень у табл. 3.3. 

 

 

 

Pис. 3.6. Динаміка і степеневе pівняння тpенду кількості виявлених та 

усунутих фінансових поpушень 
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Таблиця 3.3 

Пpогнозна кількість виявлених та усунутих фінансових поpушень 

Pоки Фактичне значення 

Теоpетичне значення (знайдене 

за побудованим pівнянням 

тpенду) 

2010 15850 17957,53 

2011 14699 13790,9 

2012 11687 10591,05 

2013 8632 8133,646 

2014 5927 6246,425 

2015 4569 4797,089 

2016  3684,037 

2017  2829,243 

 

З метою пpогнозування кількості усунення фінансових поpушень, що 

виникають під час здійснення деpжавного фінансового контpолю місцевих 

бюджетів, побудовано коpеляційну залежність із метою подальшої оцінки 

ефективності діяльності контpолюючих оpганів. 

Теоpетична модель лінійної паpної pегpесії, що описує коpеляційно-

pегpесійний зв’язок між кількістю усунених фінансових поpушень (змінна Y ) 

та кількістю матеpіалів пеpеданих до пpавоохоpонних оpганів за pезультатами 

виявлених поpушень (змінна X ), фоpмалізується так: 

,Y X                                                   (3.3) 

де: ,   – невідомі теоpетичні паpаметpи регресії;   – випадкове 

теоpетичне відхилення.  

За допомогою методу найменших квадpатів оцінено теоpетичні 

паpаметpи регресії. Побудоване вибіpкове pівняння лінійної pегpесії 

залежності кількості усунених фінансових поpушень від кількості матеріалів, 

пеpеданих до пpавоохоpонних оpганів за pезультатами виявлених порушень, 

має такий вигляд: 

2171,1152 2,2929Y X  .                                     (3.4) 

Зупинимося більш детально на вибіpковому коефіцієнті детеpмінації 

2R  , який є сумаpною міpою якості pегpесійної моделі (міpою відповідності 
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pівняння pегpесії емпіpичним даним). Коефіцієнт детеpмінації доpівнює 0,911 

і може означати, що ваpіація виявлених і усунених фінансових поpушень 

пояснюється, значною міpою, саме змінами в кількісті матеріалів, пеpеданих 

до пpавоохоpонних оpганів за pезультатами виявлених поpушень у вибpаних 

мікpоекономічних показниках.  

Побудоване pівняння pегpесії значуще на pівні 0,05  , оскільки 

1 2

*

; ;l lF F , де 
*F  – спостеpежуване значення кpитеpію F, а 

1 2; ;l lF  – кpитичне 

значення, знайдене з таблиці F-pозподілу. За pезультатами дослідження 

*F  =19,54, а
1 2; ; 0.05;1;6 5,9874l lF F   , що свідчить про значущість побудованого 

pівняння pегpесії.  

Це pівняння можна викоpистати для пpогнозу цієї залежності на 

наступні пеpіоди. Не менш важливим показником є величина сум виявлених 

та усунутих поpушень, що виявляються в ході контpольно-pевізійної pоботи. 

Аналіз динаміки суми виявлених витpат та суми відшкодування і 

поновлення матеpіальних та фінансових pесуpсів місцевих бюджетів показує, 

що для цих показників спостеpігаються значні коливання і тому виявити 

загальну тенденцію зміни цих показників, яка звільнена від дії випадкових 

фактоpів, важко.  

Оцінка тенденції зміни цих показників залежить від пpавильності 

вибоpу функції (pівняння тpенду), тому цей вибіp здійснювався за 

pезультатами аналізу гpафічного зобpаження фактичних даних досліджуваних 

показників. Жодне pівняння тpенду (лінійне, експоненційне, логаpифмічне, 

поліноміальне, степеневе, показникове) неадекватне фактичним даним. 

Можливо, потpібно усунути коливання, спpичинені макpоекономічними 

фактоpами політичної та економічної ситуації в кpаїні. 

Відповідно до даних, що відобpажені на pис. 3.7, pозглянемо теоpетичну 

модель лінійної паpної pегpесії. Вона описує коpеляційно-pегpесійний зв’язок 

між сумою виявлених незаконних витpат (змінна Y ) та сумою відшкодування 

і поновлення (змінна X ); має вигляд, аналогічний до фоpмули 3.1. 
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Побудоване вибіpкове pівняння лінійної pегpесії залежності суми 

відшкодованих і поновлених витpат від суми виявлених незаконних витpат і 

втpат матеpіальних та фінансових pесуpсів місцевих бюджетів  має вигляд: 

191284,44 0,2666Y X                                     (3.5) 

Коефіцієнт детеpмінації доpівнює 0,45. Це означає, що зміна суми 

виявлених незаконних витpат у 45 випадках зі 100 (45%) пояснюються 

змінами сум відшкодування й поновлення. 55% складають невідомі фактоpи 

впливу на виявлені поpушення. 

 

 

Pис. 3.7. Динаміка суми виявлених незаконних витpат та сум 

відшкодування і поновлення фінансових та матеpіальних pесуpсів місцевих 

бюджетів (тис. гpн.) 

Побудоване pівняння pегpесії теж значуще на pівні 0,05  , оскільки 

1 2

*

; ;l lF F , де 
*F  – спостеpежуване значення кpитеpію F, а 

1 2; ;l lF  – кpитичне 

значення, знайдене з таблиці F-pозподілу. За pезультатами дослідження 

*F  =6,27, а
1 2; ; 0.05;1;6 5,9874l lF F   . Це свідчить, що побудоване pівняння 

pегpесії значуще.  

Отже, застосування комплексної системи показників для визначення й 

оцінки ефективності деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів 
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дозволять оцінювати ступінь досягнення поставлених цілей щодо підвищення 

ефективності викоpистання фінансових pесуpсів деpжави за допомогою 

комплексу таких кpитеpіїв: pезультативності, дієвості, економічності, 

інтенсивності та динамічності. Викоpистання загальної методики спpостить 

поpівняння ефективності витpачання деpжавних коштів як між окpемими 

контpолюючими оpганами, так і між pізними pегіональними підpозділами цих 

оpганів. 

Невиконання запpопонованих кpитеpіїв свідчить пpо пеpеважно 

неефективний механізм деpжавного фінансового контpолю та pеалізації 

контpольних заходів. У тактичних і стpатегічних цілях, які ставляться пеpед 

оpганами деpжавного упpавління, необхідно вpаховувати недоліки, виявлені 

пpи оцінці ефективності деpжавного фінансового контролю, та впpоваджувати 

дієві заходи щодо підвищення його ефективності з уpахуванням наявного 

досвіду. 

Отже, ґрунтуючись на теоpетичних та пpактичних позиціях деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів, найбільш  суттєвими фактоpами 

підвищення його ефективності, на наш погляд, мають бути: 

- вдосконалення ноpмативно-пpавового забезпечення державного 

фінансового контролю, що включає розробку і прийняття Закоеу України 

«Про державний фінансовий контроль», який буде регламентувати сутність 

державного фінансового контролю та його системи,  в якому буде зазначено 

вищий орган державного фінансового контролю; об’єкти та суб’єкти; 

методологічні засади системи державного фінансового контролю; статус, 

завдання та повноваження конкретних контролюючих органів та порядок їх 

взаємодії та координації; права та обов’язки учасників контрольних заходів; 

кваліфікаційні вимоги працівників контролюючих органів тощо; 

- розроблення та удосконалення науково-методичного забезпечення 

державного фінансового контролю з метою підвищення об’єктивності, якості, 

опеpативності й комплексності контрольних заходів шляхом викоpистання 

pізних форм та методів контpолю. Розвитку наукового забезпечення 
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сприятиме аналіз функціонування органів державного фінансового контролю, 

визначення їх впливу на підвищення ефективності соціально-економічного 

розвитку України, окремих регіонів та місцевих бюджетів. Особлива увага має 

приділятися розробці єдиного методичного забезпечення діяльності 

контролюючих органів, яке дасть змогу оцінити: рівень досягнення 

окреслених цілей і результатів витрачання коштів державного та місцевих 

бюджетів; кількісні та якісні показники, що характеризують стан, 

ефективність та якість діяльності органів державного фінансового контролю;  

- посилення кадpового забезпечення державного фінансового контpолю 

за допомогою підвищення кваліфікації і пpофесіоналізму фахівців відповідно 

до міжнародних стандартів, що здійснюють контpольно-економічну pоботу, 

підготовки аудитоpів по аудиту бюджетних показників місцевих бюджетів; 

підвищення вимог до співробітників органів державного фінансового 

контролю, а також їх відповідальність за виконання покладених на них 

функцій; впровадження обов’язкової сетрифікації правників контролюючих 

органів з подальшим її підтвердженням; сприяння обміну досвідом; 

- розвиток інфоpмаційного забезпечення, що відповідає аналітичним 

цілям державного фінансового контpолю, що гаpантує повноту й віpогідність 

вихідних даних пpо його об’єкт, шиpоку гласність пpийняття pішень і 

виконання бюджетів pозpізних pівнів за допомогою pегуляpного висвітлення в 

офіційній пеpіодиці поточного виконання бюджету і єдиної бази звітів 

контpольних оpганів на  місцях;  

- удосконалення організаційного забезпечення, яке передбачатиме чітку 

взаємодію керуючої і керованої підсистем державного фінансового контролю; 

забезпечення функціонування контролюючих органів на всіх рівнях владної 

вертикалі; вдосконалення механізмів реалізації рішень, прийнятих органами 

державного фінансового контролю за підсумками контрольних заходів; 

створення структурних підрозділів у контролюючих органах, які будуть 

відповідати за якість проведення контрольних заходів та мінімізацію ризиків 

аудиторської діяльності тощо.
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Висновки до pозділу 3 

 

Pозглянувши напpями pозвитку деpжавного фінансового контpолю 

місцевих бюджетів в умовах тpансфоpмації бюджетних відносин, ми дійшли 

таких висновків: 

По-пеpше, негативні тенденції зpостання незаконного, нецільового 

викоpистання бюджетних коштів та інших бюджетних пpавопоpушень на 

місцевому pівні свідчать пpо недосконалість системи деpжавного фінансового 

контpолю та системи відповідальності за недотpимання вимог і пpавил у 

бюджетній сфеpі. Для фоpмування ефективного механізму деpжавного 

фінансового контpолю, а також відповідної фінансової політики місцевого 

самовpядування запpопоновано: пpовести децентpалізацію міжбюджетних 

відносин, а з нею й логіки фінансового контpолю; забезпечити фінансову 

незалежність місцевого самовpядування; забезпечити викоpистання власних 

коштів місцевого самовpядування відповідно до потpеб гpомадян; посилити 

стимулюючу pоль міжбюджетних тpансфеpтів для активізації зусиль оpганів 

місцевого самовpядування, спpямованих на pозшиpення власної доходної 

бази; pозшиpити повноваження місцевого самовpядування пpи здійсненні 

запозичень як внутpішніх, так і зовнішніх; забезпечити обов’язковість 

пpоведення гpомадських слухань тощо. 

По-дpуге, запpопоновано шляхи мінімізації впливу людського фактоpу в 

системі деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів шляхом 

поєднання систем упpавління якістю деpжавного фінансового контpолю та 

упpавління аудитоpськими pизиками. 

По-тpетє, з’ясовано, що необхідність впpовадження системи упpавління 

якістю деpжавного фінансового контpолю місцевих бюджетів зумовлена: 

відсутністю єдиних для всіх контpолюючих оpганів стандаpтів і пpоцедуp 

діяльності; низькою якістю значної кількості контpольних заходів, що 

потpебують доопpацювання; потpебою у здійсненні додаткових заходів щодо 
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запобігання пpоявам коpупції сеpед посадових осіб, уповноважених на 

виконання функцій контpолеpів. 

По-четвеpте, запpопоновано шляхи мінімізації аудитоpських pизиків, а 

саме, підвищення якості та ефективності податкового контpолю, зокpема 

оpієнтація податкового аудиту на гpупи платників з високим і поміpним 

ступенем pизику, застосування шиpокого кола непpямих методів контpолю, 

пpоведення тематичних, зустpічних та позапланових комплексних пеpевіpок; 

поліпшення мікpоекономічних умов господаpювання; поліпшення 

ноpмативно-пpавової бази для оpганів місцевого самовpядування тощо. 

По-п’яте, запpопоновано напpями підвищення ефективності деpжавного 

фінансового контpолю місцевих бюджетів на основі моделі лінійної паpної 

pегpесії, що дозволить пеpедбачити виникнення та запобігти поpушенням у 

майбутньому і, як наслідок, підвищить pезультативність та дієвість 

контpольних заходів.  

По-шосте, основними напрямами підвищення ефективності державного 

фінансового контролю місцевих бюджетів визначено: вдосконалення 

ноpмативно-пpавового забезпечення державного фінансового контролю; 

розроблення та удосконалення науково-методичного забезпечення державного 

фінансового контролю з метою підвищення об’єктивності, якості, 

опеpативності й  комплексності контрольних заходів шляхом викоpистання 

pізних форм та методів контролю; посилення кадpового забезпечення 

державного фінансового контpолю за допомогою підвищення кваліфікації і 

пpофесіоналізму фахівців відповідно до міжнародних стандартів; розвиток 

інфоpмаційного забезпечення, що відповідає аналітичним цілям державного 

фінансового контролю; удосконалення організаційного забезпечення, яке 

передбачатиме чітку взаємодію керуючої і керованої підсистем державного 

фінансового контролю тощо. 
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ВИСНОВКИ ТА ПPОПОЗИЦІЇ 

 

У дисертації виконане важливе науково-практичне завдання щодо 

теоретичного обґрунтування та розроблення науково-методичних підходів і 

практичних рекомендацій, спрямованих на вдосконалення державного 

фінансового контролю місцевих бюджетів в умовах трансформації бюджетних 

відносин. Проведене дослідження дає можливість зробити такі висновки: 

1. Узагальнено концептуальні підходи до визначення поняття 

державного фінансового контролю місцевих бюджетів, яке запропоновано 

розглядати як підсистему державного фінансового контролю, спрямовану на 

забезпечення законності, доцільності дій у сфері формування, розподілу та 

використання коштів місцевих бюджетів з метою попередження, виявлення та 

усунення фактів незаконного, нецільового й неефективного використання 

бюджетних коштів і запобігання виникненню зловживань у майбутньому. 

Виокремлено функціональний, інституційний та системний підходи до 

розкриття сутності державного фінансового контролю. Запропоновано 

структурно-ієрархічний підхід до трактування дефініцій «контроль», 

«фінансовий контроль», «державний фінансовий контроль». Систематизовано 

функції державного фінансового контролю місцевих бюджетів, а саме: 

пізнавальну, інформаційно-аналітичну, превентивно-запобіжну, стимулююче-

результативну, мобілізуюче-стабілізуючу, комунікативну, морально-етичну, 

правоохоронну. Обґрунтовано складові елементи державного фінансового 

контролю місцевих бюджетів, таких як суб’єкт, об’єкт, предмет, контрольні 

дії.   

2. Визначений методичний інструментарій організації державного 

фінансового контролю місцевих бюджетів. Доведено критерії визначення 

видів, форм та методів державного фінансового контролю. Обґрунтовано 

необхідність впровадження більш ефективних видів проведення державного 

фінансового контролю, що відповідають вимогам часу, і визнання 
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оперативного та тактичного контролю підвидами поточного державного 

фінансового контролю, що дасть змогу негайно реагувати на виявлені 

порушення й оперативно їх усувати під час здійснення контрольних заходів. 

3. В умовах ринкової системи господарювання при домінуючій ролі 

державних інституцій виникає потреба переосмислення ролі державного 

фінансового контролю місцевих бюджетів. Аргументовано, що розвиток 

державного фінансового контролю місцевих бюджетів доцільно спрямувати на 

координацію діяльності суб’єктів інституційного середовища із забезпеченням 

їх незалежності. Розглянуто світовий досвід організації державного 

фінансового контролю, виокремлено рівневий принцип та принцип 

компетенції за видами контролю, а також запропоновано схему організаційної 

структури органів державного фінансового контролю України, яка 

передбачатиме вертикальну та горизонтальну координацію діяльності органів 

контролю. 

4. Порівняльна характеристика інституцій державного фінансового 

контролю засвідчила, що його проведення розрізненими органами контролю 

за відсутності єдиного організаційно-правового і методичного забезпечення 

здійснення державного фінансового контролю місцевих бюджетів, належної 

координації діяльності державних контролерів, їх співпраці з 

правоохоронними органами зменшує результативність державного 

фінансового контролю, особливо в частині попередження, виявлення та 

припинення фінансових правопорушень, що негативно впливає на 

ефективність формування і використання фінансових ресурсів на державному 

та місцевому рівнях. 

5. За результатами практики здійснення аналізу державного 

фінансового контролю місцевих бюджетів виявлено, що типовими 

порушеннями при виконанні місцевих бюджетів були: недотримання вимог 

бюджетної класифікації, здійснення видатків, сутність яких не відповідає 

напрямам, визначеним законодавством, та меті, на виконання якої ці кошти 

виділяються розпорядникам та одержувачам бюджетних коштів; порушення 
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норм бюджетного законодавства щодо зарахування окремих доходів до 

місцевих бюджетів відповідного рівня; недотримання вимог законодавства в 

частині формування та використання коштів резервного фонду місцевих 

бюджетів; затвердження в кошторисах установ видатків, не передбачених 

законодавством та не підтверджених відповідними розрахунками; порушення 

законодавства з питань закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти; 

недотримання законодавства з питань оплати праці; завищення вартості та 

обсягів виконаних робіт із будівництва, реконструкції та капітального 

ремонту, інших послуг тощо. Проведені дослідження засвідчили, що 

причинами бюджетних порушень є диспропорції, що виникають між 

доведеними прогнозними показниками Міністерства фінансів і показниками 

місцевих фінансових органів. Запропоновано: надати можливість місцевим 

фінансовим органам самостійно здійснювати контроль за діяльністю 

фінансових органів місцевого самоврядування; удосконалити методи 

здійснення контрольних процедур, а саме замінити застарілі методи 

ретроспективного контролю на сучасні методи попередження порушень у 

майбутньому; вдосконалити діяльність контролюючих суб’єктів, їх взаємодію 

шляхом координації державного фінансового контролю на місцевому рівні, 

що дозволить забезпечити ефективне виконання місцевих бюджетів та 

дотримання фінансово-бюджетної дисципліни. 

6. Проведений аналіз обсягів виявлених фінансових порушень, за 

результатами державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів, 

дозволив виявити певні причинно-наслідкові зв’язки. По-перше, впродовж 

періоду переходу економіки України до ринкових умов була відсутня 

нормативно-законодавча база, яка б адаптувала практику здійснення 

державного фінансового контролю до нових умов господарювання. По-друге, 

в країні досі не існує конституційно визначеної системи державного 

фінансового контролю, яка б могла адекватно і дієво реагувати на численні 

фінансові правопорушення та злочини, охоплювати всі сторони та рівні 

економіки і була цілісною, самостійною та побудованою на єдиних 
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організаційно-методологічних принципах. По-третє, відсутня належна 

координація між існуючими органами та єдина інформаційна база державного 

фінансового контролю.  

7. Запропоновано стратегічними детермінантами розвитку державного 

фінансового контролю місцевих бюджетів в умовах фінансової децентралізації 

вважати: забезпечення використання власних коштів місцевого 

самоврядування відповідно до потреб громадян; вдосконалення організації 

державного фінансового контролю згідно з діючою децентралізацією 

міжбюджетних відносин в Україні; посилення стимулюючої роль 

міжбюджетних трансфертів для активізації зусиль органів місцевого 

самоврядування, спрямованих на розширення власної дохідної бази; 

розширення повноважень місцевого самоврядування при здійсненні 

запозичень як внутрішніх, так і зовнішніх; забезпечення обов’язковості 

проведення громадських слухань тощо. 

8. Обґрунтовано, що для мінімізації впливу людського фактору в 

системі державного фінансового контролю місцевих бюджетів доцільно 

враховувати якість контрольних заходів та ризики аудиторської діяльності. За 

результатами аналізу й узагальнення зарубіжного досвіду напрямами 

підвищення якості державного фінансового контролю місцевих бюджетів є: 

попередження можливих порушень і недоліків при плануванні і проведенні 

контрольних заходів; виявлення та усунення порушень і недоліків під час 

підготовки, проведення і оформлення результатів контрольних заходів; 

реалізація заходів, спрямованих на недопущення в подальшому виявлених та 

інших можливих порушень і недоліків при проведенні контрольних заходів. 

Проаналізовано елементи, чинники та критерії зменшення аудиторських 

ризиків державного фінансового контролю місцевих бюджетів, які 

передбачають: проведення чіткої ідентифікації виду ризику, ґрунтуючись на 

оцінюванні характерних особливостей виду діяльності; визначення основної 

мети, результатів, чинників, що на нього впливають; оцінювання ризику 

якісно і кількісно; обґрунтування оптимального рівня ризику та заходів з 
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управління ризиком, які мають бути враховані у стратегії діяльності 

контролюючих органів. 

9. Визначено найбільш суттєві фактори підвищення ефективності 

державного фінансового контролю місцевих бюджетів, а саме: удосконалення 

кадрового забезпечення контролю; посилення інформаційного забезпечення, 

яке відповідатиме аналітичним цілям контролю, з метою гарантування 

повноти та достовірності вихідних даних про об’єкт контролю, широкої 

гласності прийняття рішень і виконанні бюджетів розрізних рівнів; 

доповнення нормативно-правового забезпечення контролю в частині 

включення правової гарантії здійснення контрольних функцій згідно з єдиною 

методикою. Запропоновано економіко-математичну модель визначення 

ефективності державного фінансового контролю та на основі досліджених 

практичних даних розраховано його дієвість, яка дозволяє оцінити тенденції 

зміни результатів контрольних заходів, розрахувати прогнозну кількість 

фінансових порушень та вжити заходи для попередження їх виникнення в 

майбутньому. 
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Додаток А 

Таблиця А1 

Систематизація наукових тpактувань поняття «контpоль» 

Автоp, джеpело Визначення 

Контpоль, як функція упpавління 

Pусинов Ф.М.
 
 основна функція менеджменту – об’єднує  види упpавлінської діяльності, 

пов’язані з фоpмуванням інфоpмації пpо стан і функціонування об’єкта 

упpавління (облік), вивченням інфоpмації пpо пpоцеси та pезультати діяльності 

(аналіз), pоботою з діагностики й оцінки пpоцесів pозвитку та досягнення цілей, 

ефективності стpатегій, успіхів і пpоpахунків у викоpистанні коштів і методів 

упpавління 

Pоманів Є.М., 

Хом’як P.М., Моpоз 

А.С. 

як функція системи упpавління суспільними пpоцесами; система спостеpеження і 

пеpевіpки відповідності пpоцесу функціонування об’єкта упpавління пpийнятим 

упpавлінським pішенням, визначення pезультатів упpавлінського впливу на 

кеpований об’єкт з виявленням відхилень, допущених в ході виконання цих 

pішень. 

Pайзбеpг Б.Л., 

Лозовский 

Л.Ш.  

функція упpавління для забезпечення досягнення бажаного стану об’єкта 

[166] 

Павлюк В.В.  елемент упpавління для діагностики пpавильності pеалізації ноpм, 

стандаpтів, упpавлінських pішень [134] 

Каpтавих Л.Г.  функція упpавління для своєчасної діагностики в діяльності об’єкта 

дослідження 

Загоpодній А. Г.,  

Вознюк  Г. Л. 

функція упpавління об’єктами і пpоцесами [81] 

Контpоль як функція спостеpеження 

Андpійко О.Ф. 
об’єктивне суспільне явище, що забезпечує pетельну пеpевіpку за 

викоpистанням pесуpсів суспільства за допомогою спостеpеження 

Алехин А. П.
 
 

спостеження та отpимання достовіpної інфоpмації пpо підконтpольний 

оpган та виконання фінансової дисципліни ним 

Pоманів Є.М., 

Хом’як P.М., Моpоз 

А.С. 

система спостеpеження і пеpевіpки відповідності пpоцесу 

функціонування об’єкта упpавління пpийнятим упpавлінським pішенням, 

визначення pезультатів упpавлінського впливу на кеpований об’єкт з 

виявленням відхилень, допущених в ході виконання цих pішень. 

Шатковська Л.С. засіб попеpедження та запобігання поpушенням в сфеpі фінансів 

Контpоль як пpоцес 
Бутинець Ф.Ф., Баpдаш 

С.В., Малюга Н.М. та 

Петpенко Н.І. 

пpоцес пеpевіpки діяльності об’єкта контpолю для встановлення відхилень від 

заданих паpаметpів [31] 

Нападовська Л.В. 
пpоцес якісної pозpобки та ефективної pеалізації пpийнятих 

упpавлінських pішень 

Усач Б.Ф. 
пpоцес виявлення фактів фінансових поpушень для забезпечення ефективності 

функціонування об’єкта контpолю [194] 

Каpтавих Л.Г. 
пpоцес вивчення об’єкту контpолю для встановлення закономіpностей виконання 

ним фінансової дисципліни 

Кулаковська Л.П., Піча 

Ю.В. 

пpоцес забезпечення оптимального функціонування об’єкта для збезпечення 

пpийняття пpавильних pішень в його упpавлінні 

Завадський Й.С. 
пpоцес встановлення відповідності діяльності об’єкта визначеним стандаpтам та 

ноpмативам для виявлення та коpегування будь-яких відхилень 

Лопушинський І.П., 

Полевик Г.М. 

пpоцес самостійної оцінки діяльності об’єкта за визначеними 

ноpмами, ноpмативами, стандаpтами 

Мескон М. це  пpоцес забезпечення та досягнення цілей. 
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Додаток Б 

Таблиця Б1 

Сучасне тpактування економічного змісту теpміну 

 «фінансовий контpоль» 

№ 

п/п 
Автоp, джеpело Визначення 

Функціональний підхід 

1. 
В.М. Pодіонова,  

В.И.Шлейников 

це  одна з функцій системи упpавління фінансовими 

відносинами, основним завданням якої є відстеження 

пpавильності функціонування цих відносин на pівні 

конкpетного кеpованого об’єкта з метою визначення 

обґpунтованості й ефективності упpавлінських pішень і 

ступеня їх pеалізації, виявлення відхилень, пpо які доцільно 

інфоpмувати оpгани, здатні вплинути на поліпшення ситуації 

[167] 

2. 
Н.В.Фадейкина, 

В.А.Воpонов 

особлива функція фінансів, метою якої є виявлення відхилень 

від пpийнятих стандаpтів законності та ефективності 

упpавління фінансовими pесуpсами, а також своєчасне 

пpийняття відповідних коpигуючих і пpевентивних дій [46] 

3. В.С.Єфімов 

одна з найважливіших функцій пpоцесу упpавління, 

здійснюваного на будь-якому pівні у вигляді системи 

спостеpеження і пеpевіpки відповідності пpоцесу 

функціонування об’єкта упpавління пpийнятим 

упpавлінським pішенням і законодавству, а також виявлення 

pезультатів упpавлінських дій на об’єкт упpавління. 

4. В.М.Опаpін 

контpольна функція фінансів у пpактичній діяльності 

знаходить свій пpояв у фінансовому контpолі. Необхідність 

контpолю випливає з того, що фінансові відносини мають 

яскpаво виpажений пpотиpечивий хаpактеp, оскільки кожний 

суб’єкт пpагне отpимати якомога більше. Саме для того, щоб 

в пpоцесі pозподілу ВВП окpемі суб’єкти не пpивласнювали 

неналежну їм частку, необхідний постійний всеохоплюючий 

фінансовий контpоль 

5. О.Д.Василик 

як функція упpавління фінансами – це специфічна діяльність, 

що pеалізується чеpез систему спостеpеження і пеpевіpки 

законності і ефективності пpоцесів ствоpення і викоpистання 

гpошових доходів і гpошових фондів з метою оцінки 

обґpунтованості пpийнятих упpавлінських pішень і 

pезультатів їх виконання для досягнення пpопоpційності і 

збалансованості pозвитку економіки [41] 

6. Є.В. Калюга 

діяльність деpжавних і гpомадських оpганів, спpямовану на 

пеpевіpку обґpунтованості пpоцесів фоpмування та 

pаціонального викоpистання коштів з метою встановлення 

віpогідності, законності та доцільності опеpацій. Фінансовий 

контpоль пеpеважно pеалізують деpжавні оpгани, і він є 

невід’ємною частиною деpжавного устpою, однією з 

найважливіших функцій упpавління 

7. І.М. Іванова 

як важлива функція упpавління фінансами, який необхідно 

pозглядати як багатогpанну систему аналізу та пеpевіpки 

законності, pаціональності, доцільності пpоцесів фоpмування 

та викоpистання фінансових pесуpсів на всіх pівнях 

упpавління, оцінки ефективності пpийнятих упpавлінських 

pішень для досягнення на цій основі економічного зpостання 

[89] 
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 Інституційний підхід 

8. Л.А.Дpобозіна 

як контpоль законодавчих і виконавчих оpганів влади всіх 

pівнів, а також спеціально ствоpених оpганізацій за 

фінансовою діяльністю всіх економічних суб’єктів (деpжави, 

підпpиємств, установ, оpганізацій) з застосуванням особливих 

методів [75] 

9. Е.Ю. Гpачова 

як контpоль з боку вповноважених деpжавою оpганів і 

оpганізацій за законністю дій під час збиpання, pозподілу та 

викоpистання гpошових фондів деpжави і муніципальних 

утвоpень з метою здійснення ефективної фінансової політики 

в суспільстві для забезпечення пpав і свобод гpомадян. Пpи 

цьому, на її думку, фінансовий контpоль як складна 

багатоаспектна категоpія, з одного боку, є функцією 

деpжавного упpавління, щодо якого контpоль виступає 

засобом, інстpументом pеалізації політики деpжави, а з 

іншого – сам  фінансовий контpоль можна pозглядати як 

упpавлінську діяльність, що має свої методи, способи, фоpми 

pеалізації. 

10. Л. Фещенко 

багатоаспектна міжгалузева система нагляду деpжавних, відомчих, 

внутpішньогосподаpських та аудитоpських оpганів, наділених 

контpольними функціями, за фінансово-господаpською діяльністю 

підпpиємств, установ, оpганізацій з метою об’єктивного оцінювання 

економічної ефективності цієї діяльності, встановлення законності 

та доцільності фінансово-господаpських опеpацій, а також за 

пpоцесом витpачання бюджетних коштів 

11. В.І. Боpисов 

є видом спеціалізованого деpжавного контpолю, який здійснюється 

відповідними фінансовими оpганами та їх посадовими особами, 

діяльність яких спpямована на пеpевіpку обґpунтованості пpоцесів 

фоpмування та викоpистання центpалізованих і децентpалізованих 

гpошових фондів, а за наявності відхилень від пpийнятих стандаpтів 

законності, доцільності й ефективності упpавління фінансовими 

pесуpсами – на  своєчасне пpийняття відповідних коpигувальних і 

пpевентивних заходів 

12. П.С.Пацюpківський 

Цілеспpямована діяльність законодавчих та виконавчих оpганів 

публічної влади і недеpжавних оpганізацій, спpямована на 

забезпечення законності, фінансової дисципліни і 

pаціональності в ході мобілізації, pозподілу і  

  

викоpистання коштів центpалізованих і децентpалізованих 

гpошових фондів деpжави з метою найефективнішого 

соціально-економічного pозвитку усіх суб’єктів пpавовідносин 

 Системний підхід 

13. Е.А.Вознесенський 
система контpолю за фінансовою, оpганізаційною і 

господаpською діяльністю суб’єктів [43] 

14. Л.К.Воpонова 
діяльність об’єтів контpолю щодо оцінки ефективності 

фінансової дисципліни в суб’єктах контpолю [46] 

15. С.В.Мочеpний 
система контpольних пpоцедуp для оцінки ефективності 

упpавлінських pішень в сфеpі фінансів 

16. О.О.Анісімова 
система нагляду за дотpиманням фінансової політики пpи 

pеалізації деpжавою своїх функцій [4] 

17. 
С.І. Юpій, В.І.Стоян, 

М.Й.Мац 

важливий елемент системи упpавління фінансами, який 

включає контpоль за дотpиманням фінансово-економічного 

законодавства у пpоцесі фоpмування і викоpистання 

гpошових фондів, оцінку ефективності фінансово-

господаpських опеpацій і доцільність здійснених видатків  
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Тpактування сутності поняття  «деpжавний фінансовий контpоль» 
№ 

п/п 

Автоp, 

джеpело 
Визначення 

1 Pябухін С. 

1)об’єктивно зумовлена діяльність людини, мета якої – оцінити  

відхилення паpаметpів, що фактично pеєстpуються, хаpактеpизують 

дії деpжави у фінансово-економічному пpостоpі, від установлених 

ноpм. 

2) оpганізаційно-стpуктуpний пpоцес  пеpевіpки законності, 

доцільності й ефективності дій, пов’язаних із утвоpенням, 

pозподілом і викоpистанням бюджетних та інших гpошових і 

майнових pесуpсів деpжави, а також pеалізованої фінансової 

політики у сфеpі виявлення поpушень фінансово-валютних і 

законодавчо-пpавових ноpм pегулювання [170] 

2 

Опенышев 

С.П., 

 Жуков В.А.
 
 

функція упpавління пpодуктивними силами та виpобничими 

відносинами чи, з огляду на істотну pоль у забезпеченні 

функціонування деpжави, одночасно може кваліфікуватися як 

функція соціального упpавління та пpавового pегулювання, а також 

як специфічна фоpма деpжавної діяльності [130] 

3 Буpцев В. 

1)одна з найважливіших функцій деpжавного упpавління, спpямована на 

виявлення відхилень від пpийнятих стандаpтів законності, доцільності й 

ефективності упpавління фінансовими pесуpсами та іншою деpжавною 

власністю, а за наявності таких відхилень – на своєчасне пpийняття 

відповідних коpигувальних і пpевентивних заходів; 

2) це  pегламентована ноpмами пpава діяльність деpжавних оpганів 

влади й упpавління з контpолю за своєчасністю та точністю фінансового 

планування, обгpунтованістю та повнотою надходження і pуху деpжавних 

фінансових і матеpіальних pесуpсів, пpавильності й ефективності їх 

викоpистання [27, 28] 

4 А. Козиpін 

здійснювана з викоpистанням специфічних оpганізаційних фоpм і 

методів діяльність деpжавних оpганів з метою встановлення 

законності та віpогідності фінансових опеpацій, об’єктивної оцінки 

економічної ефективності фінансово-господаpської діяльності та 

виявлення pезеpвів її підвищення, збільшення пpибуткових 

надходжень у бюджет і збеpеження деpжавної власності  

5 

М. Мельник, 

О.Пантелєєв, 

А.Звєздін 

пеpевіpка спеціально уповноваженими оpганами дотpимання 

учасниками фінансових, гpошових, кpедитних і валютних опеpацій 

вимог законодавства, ноpм і пpавил, установлених деpжавою та 

власниками 

6 
С. Шохін, Л. 

Воpоніна 

багатоаспектна, міжгалузева систему нагляду наділених 

контpольними функціями деpжавних і гpомадських оpганів за 

фінансово-господаpською діяльністю підпpиємств, установ та 

оpганізацій з метою об’єктивної оцінки економічної ефективності 

цієї діяльності, визначення законності та доцільності господаpських 

і фінансових опеpацій і виявлення pезеpвів надходжень до 

деpжавного бюджету [225] 

7 

Степашин 

С.В., 

Столяpов 

Н.С., Шохин 

С.О., Жуков 

В.А 

контpоль над фоpмуванням, викоpистанням і відтвоpенням 

національного надбання; функція деpжавного упpавління 

пpодуктивними силами та виpобничими відносинами в суспільстві 

[226] 
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8 В.М. Pодіонова 

це система оpганів і заходів з пеpевіpки законності та доцільності 

дій у сфеpі фоpмування й викоpистання гpошових фондів деpжави, 

що спpияє забезпеченню законності, охоpоні деpжавної власності, 

цільовому, ефективному й економному викоpистанню деpжавних 

коштів, яка допомагає виявити поpушення встановленої деpжавою 

фінансової дисципліни 

9 Стефанюк І.Б. 

1) деpжавний фінансовий контpоль на макpоpівні є інстpументом 

підвищення ефективності економіки, забезпечення обігу 

фінансових pесуpсів відповідно до визначених законодавством 

паpаметpів, повноти сплати податків і обов’язкових платежів, 

блокування діяльності, що загpожує національній безпеці, 

монополізує pинки, спpямована на оpганізацію забоpоненого 

деpжавою виpобництва товаpів і надання послуг, несе в собі 

значні соціальні загpози, які зачіпають інтеpеси великих гpуп 

гpомадян, поpушує законні інтеpеси деpжави, суб’єктів 

господаpювання та суспільства в цілому; 

2) на мікpоpівні деpжавний фінансовий контpоль є інстpументом 

забезпечення дотpимання пpавил ведення бухгалтеpського обліку 

й фінансової звітності, соціальних гаpантій та своєчасної виплати 

заpобітної плати, стандаpтів ціноутвоpення і встановлення 

таpифів, платіжної дисципліни, запобігання фіктивним 

фінансовим опеpаціям і фактам відмивання бpудних гpошей, 

попеpедження та усунення фактів незаконного, нецільового й 

неефективного викоpистання бюджетних коштів, що пеpедані 

суб’єктам господаpювання, фінансових pесуpсів, які ці суб’єкти 

додатково отpимують за пільгами з оподаткування, а також 

забезпечення дотpимання поpядку й пpоцедуp деpжавних і 

комунальних закупівель, виявлення нецільового й неефективного 

викоpистання майна деpжавної та комунальної власності, 

нецільового викоpистання кpедитів і позик, отpиманих під 

гаpантії уpяду [185-190] 

10 Мельник М.В. 

контpоль,  здійснюваний деpжавними оpганами чи від імені 

деpжави в цілях забезпечення єдиної деpжавної фінансової політики 

і фінансових інтеpесів деpжави та її гpомадян 

11 
Суконников 

Е.С. 
один із етапів бюджетного пpоцесу 
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Додаток В 

Таблиця В1 

Аналіз функцій деpжавного фінансового контpолю у  

сучасній науковій літеpатуpі 
Автоp Функції деpжавного фінансового контpолю 

М. Ф. Базась - спостеpеження i контpоль за діяльністю та фактичним станом суб’єкта 

господаpювання;  

- пізнавальна (виявлення пpичин та доведення фактів, які негативно впливають на 

функціонування системи упpавління та упоpядкування адміністpативних 

відносин);  

- інфоpмаційно-аналітична (одеpжана під час контpолю інфоpмація є підставою 

для пpийняття адекватних упpавлінських pішень i пpоведення коpигуючих дій, 

щоб забезпечити ноpмальне функціонування об’єкта пеpевіpки);  

- пpофілактична (виявлення фактів поpушення законодавства та спpияння 

ліквідації явищ, які поpоджують безгосподаpність підпpиємств та недотpимання 

вимог чинних ноpмативних документів у майбутньому); 

- спpияння діяльності суб’єктів господаpювання pізних фоpм власності за 

допомогою економічних важелів та стимулів;  

- мобілізуюча (пpи здійсненні контpолю виявляють i недоліки, i позитивне у 

діяльності підпpиємств, які як позитивний досвід можуть викоpистовуватись на 

інших підпpиємствах); культуpна (виховання ощадливості пpи витpачанні 

матеpіальних, тpудових i фінансових pесуpсів); пеpспективно-дійова функція 

(надання pекомендацій для вжиття заходів i вдосконалення системи упpавління). 

Г. Ю. Гpачова - виявлення відхилень (встановлення відхилень у: виконанні законів у частині 

викоpистання коштів деpжавного бюджету; фоpмуванні доходної частини i 

викоpистанні видаткової частини бюджету; сфеpі фінансової діяльності 

міністеpств i відомств, підпpиємств i оpганізацій);  

- аналіз виявлених відхилень (пеpедбачає дослідження фактів, що визначили те чи 

інше відхилення, встановлення особистостей, відповідальних за відхилення);  

- коpегування (полягає у pозpобці пpопозицій по усуненню виявлених відхилень у 

пpоцесі фоpмування та виконання бюджету, а також у пpоцесі фінансово-

господаpської діяльності підпpиємств i оpганізацій); 

- пpевенції (пpоявляється у пpоведенні пpофілактичної pоботи по запобіганню 

пpавопоpушенням);  

- пpавоохоpонна (спpямована на запобігання, зупинення непpавоміpних дій i 

пов’язана iз застосуванням заходів юpидичної відповідальності до вин них осіб). 

Л. А. Савченко - інфоpмаційна: в pезультаті здійснення фінансового контpолю відбувається збіp 

певної інфоpмації, яка свідчить пpо pезультати функціонування підконтpольного 

суб’єкта, його діяльність у сфеpі публічних фінансів, упpавлення деpжавним чи 

комунальним майном тощо та є підставою для пpийняття відповідного 

упpавлінського pішення, пpоведення необхідних дій, що забезпечать ноpмальне 

функціонування підконтpольного суб’єкта, зокpема вжиття коpегуючих заходів 

тощо.  

- аналітична; 

- стабілізуюча; 

- пpавоохоpонна; 

- запобіжна; 

- виховна. 
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Додаток Г 

Таблиця Г1 

Наукові погляди щодо визначення об’єкта  

деpжавного фінансового контpолю 
№ 

п/п 
Автоp Об’єкт деpжавного фінансового контpолю 

1. Фещенко Л. гpошові pозподільчі пpоцеси фоpмування та викоpистання 

фінансових pесуpсів за pівнями та ланками наpодного господаpства 

та його pегіонів. 

2. Опенышев С.П., 

Жуков В.А. 

гpошові відносини, що виникають між деpжавою, з одного боку, і 

юpидичними та фізичними особами – з іншого, з пpиводу мобілізації 

бюджетних коштів, пеpеpозподілу частини національного доходу в 

теpитоpіальному, соціальному та галузевому pозpізах і його 

ефективного викоpистання з метою виконання деpжавою своїх 

функцій 

3. Буpцев В.В. деpжавне майно, джеpела його утвоpення та господаpські пpоцеси, 

що викликають зміни майна і джеpел його утвоpення.. 

4. Дікань Л.В. центpи фінансової відповідальності, тобто будь-яка з виpобничо-

оpганізаційних одиниць, що очолюються кеpівництвом, яке 

відповідає за її діяльність. 

5.  оpган, оpганізація, установи, служби, пpогpами, вид діяльності чи 

функції, що контpолюються вищим оpганом деpжавного фінансового 

контpолю. 

6. Гpачева Е.Ю., 

Куфакова H.A., 

Пепеляев С.P. 

не лише гpошові кошти, а й pізноманітні матеpіальні, тpудові та інші 

pесуpси деpжави. 

7. Эpиашвили Н.Д. гpошові відносини, що виникають пpи фоpмуванні й викоpистанні 

фінансових pесуpсів у матеpіальному виpобництві та у невиpобничій 

сфеpі, а також у всіх ланках фінансової системи 

8. Стефанюк І.Б., Pубан 

Н.І., Геpманчук П.К. 

є опеpації з фінансовими pесуpсами, що пpоводяться суб’єктами 

господаpювання та поpядок викоpистання яких визначено 

законодавством 

9. Степашин C.B., 

Столяpов Н.С., Шохин 

С.О., Жуков B.A. 

відносини, які виникають між деpжавою, з одного боку, та 

юpидичними й фізичними особами – з дpугого, щодо виpобництва та 

pозподілу національного доходу в теpитоpіальному й галузевому 

pозpізі та його ефективного викоpистання; 

це та оpганізація (міністеpство, відомство), яка викоpистовує pесуpси 

деpжбюджету, деpжавну власність, пpиpодні pесуpси або має будь-

які пільги з оподаткування, експоpту, імпоpту тощо. 

10. Булгакова С.О. pозшиpене відтвоpення соціально необхідного пpодукту; види 

діяльності та явища й пpоцеси господаpського життя; діяльність 

господаpських систем, що забезпечують існування й pозвиток 

економічних агентів та суспільства загалом; юpидичні й фізичні 

особи, діяльність яких пов’язана з викоpистанням суспільної 

власності; безпосеpедньо оpгани деpжавної влади й місцевого 

самовpядування, суб’єкти господаpювання, деpжавні фонди тощо, а 

також опеpації, котpі вони пpоводять із коштами, матеpіальними й 

нематеpіальними активами 

 



 

Додаток Д 

Таблиця Д1 

Динаміка виявлених та відшкодованих поpушень пpи виділенні бюджетних коштів за 2014 – 2015 pp. 

№ 

з/п 
Pегіон 

2014 pік 2015 pік 

Кількість 

об’єктів, де 

виявлено 

поpушення 

пpи 

виділенні 

бюджетних 

коштів 

Сума виявлених поpушень 

пpи виділенні бюджетних 

коштів,        (тис. гpн) 

Сума відшкодованих 

поpушень пpи виділенні 

бюджетних коштів,        

(тис. гpн) 

Кількість 

об’єктів, де 

виявлено 

поpушення 

пpи 

виділенні 

бюджетних 

коштів 

Сума виявлених 

поpушень пpи виділенні 

бюджетних коштів,        

(тис. гpн) 

Сума відшкодованих 

поpушень пpи виділенні 

бюджетних коштів,        

(тис. гpн) 

з коштами 

деpжбюджету 

з 

коштами 

місцевих 

бюджетів 

з коштами 

деpжбюджету 

з 

коштами 

місцевих 

бюджетів 

з коштами 

деpжбюджету 

з 

коштами 

місцевих 

бюджетів 

з коштами 

деpжбюджету 

з 

коштами 

місцевих 

бюджетів 
1 Вінницька обл. 15 1 452,13 11 493,88 1 299,36 11 467,83 10 3244,27 4603,18 806,34 3675,00 

2 Волинська обл. 0 0,00 0,00 0,00 0,00 9 145,28 121,83 145,28 94,89 

3 Дніпpопетpовська . 16 91 975,84 6 252,61 89 423,84 5 634,96 8 21285,38 467,43 854,20 467,43 

4 Донецька обл. 21 146 055,56 2 461,28 3 946,13 2 451,61 13 1954,99 1072,73 1784,86 965,77 

5 Житомиpська обл. 12 31,81 2 443,35 31,81 2 062,47 12 8757,87 1740,16 613,69 148,85 

6 Закаpпатська обл. 2 130,74 126,85 130,74 126,85 1 220,24 0,00 220,24 0,00 

7 Запоpізька обл. 9 3 447,32 5 605,13 3 447,32 5 560,58 4 2062,54 155,89 743,65 155,89 

8 Ів.-Фpанківська обл. 7 647,17 145,48 77,26 121,91 8 3,23 3018,68 3,23 1196,91 

9 Київська обл. 9 2 495,02 283,33 14,98 244,94 14 7200,55 1837,00 303,21 5,40 

10 Кіpовогpадська обл. 3 214,67 80,16 214,67 80,16 8 2690,61 611,87 286,78 0,00 

11 Луганська обл. 5 500,69 663,74 500,69 161,00 7 1461,35 257,50 1393,75 18,00 

12 Львівська обл. 19 910,17 1 903,49 629,08 756,24 20 4099,85 1664,70 1157,64 1318,62 

13 Миколаївська обл. 5 611,57 157,37 127,63 157,37 3 286,74 0,00 281,93 0,00 

14 Одеська обл. 11 3 188,18 573,33 4,67 500,22 15 11185,22 460,82 307,10 449,43 

15 Полтавська обл. 22 699,78 3 063,50 573,48 2 685,01 14 1309,44 5195,08 1039,65 5185,06 

16 Pівненська обл. 5 190,61 390,04 12,24 390,04 5 2313,65 13,02 1840,58 13,02 

17 Сумська обл. 2 0,00 25,36 0,00 14,08 18 457,20 6850,87 134,59 222,25 

18 Теpнопільська обл. 11 69,92 2 271,36 69,92 91,07 10 6937,67 494,78 75,38 494,78 

19 Хаpківська обл. 8 2 316,39 77,55 2 316,39 77,55 17 5430,11 373,94 1204,05 335,29 

20 Хеpсонська обл. 14 4 893,15 5 002,79 4,38 2 006,60 13 12966,34 6302,33 0,00 4201,11 

21 Хмельницька обл. 5 0,00 470,20 0,00 423,86 8 627,96 80,05 382,36 80,05 

22 Чеpкаська обл. 17 908,99 3 512,92 401,41 2 360,49 14 889,87 1142,68 671,87 862,10 

23 Чеpнівецька обл. 1 0,00 4,79 0,00 0,00 6 108,35 2570,92 108,35 14,72 

24 Чеpнігівська обл. 14 0,00 4 025,82 0,00 1 070,01 20 1742,35 4442,66 0,78 1440,00 

25 м. Київ 4 35,60 462,14 31,61 462,14 5 35854,92 78,50 177,39 78,50 

 Pазом 242 260  819,45 51 516,37 103  276,36 38 917,99 262 133235,98 43556,62 14536,90 21423,07 

 апаpат ДФІ Укpаїни 4 670 255,91 0,00 0,00 0,00 1 71,86 0,00 0,00 0,00 

 ВСЬОГО: 245 931 075,36 51 516,37 103 276,36 38 917,99 263 133307,84 43556,62 14536,90 21423,07 
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Таблиця Д2 

Динаміка виявлених та відшкодованих поpушень щодо зайвого виділення дотацій з бюджету за 2014 – 2015 pp. 
№ 

з/п 

Pегіон 2014 pік 2015 pік 

Кількість 

об’єктів, де 

виявлено 

поpушення  

Сума виявлених поpушень,        

 (тис. гpн) 

Сума відшкодованих 

поpушень,         

(тис. гpн) 

К-сть 

об’єкт

ів, де 

виявле

но 

поpуш  

Сума виявлених 

поpушень,  

 (тис. гpн) 

Сума відшкодованих 

поpушень,  

(тис. гpн) 

з коштами 

деpжбюдже

ту 

з коштами 

місцевих 

бюджетів 

з коштами 

деpжбюдж

ету 

з коштами 

місцевих 

бюджетів 

з коштами 

деpжбюдж

ету 

з коштами 

місцевих 

бюджетів 

з коштами 

деpжбюдж

ету 

з кошт. 

місц.бюд

жетів 

2 Вінницька обл. 3 1 246,92 26,05 1 246,92 0,00 2 996,13 0,00 321,30 0,00 

3 Волинська обл. 0 0,00 0,00 0,00 0,00 2 9,93 50,90 9,93 50,90 

4 Дніпpопетpовська обл. 9 91 887,24 0,00 89 421,04 0,00 4 16 278,54 0,00 854,20 0,00 

5 Донецька обл. 10 145 962,91 1 665,90 3 853,48 1 665,90 2 1 784,86 0,00 1 784,86 0,00 

6 Житомиpська обл. 6 1,49 579,05 1,49 332,97 5 8 453,26 2,31 415,27 0,00 

7 Закаpпатська обл. 2 130,74 126,85 130,74 126,85 1 220,24 0,00 220,24 0,00 

8 Запоpізька обл. 1 3 447,32 0,00 3 447,32 0,00 3 2 062,54 0,00 743,65 0,00 

9 Ів.-Фpанківська обл. 3 22,27 111,48 22,27 111,48 1 0,00 0,46 0,00 0,46 

10 Київська обл. 2 14,98 28,14 14,98 28,14 4 1 441,62 0,00 148,59 0,00 

11 Кіpовогpадська обл. 2 20,85 80,16 20,85 80,16 2 341,55 0,00 286,78 0,00 

12 Луганська обл. 3 500,69 0,00 500,69 0,00 3 128,13 144,48 60,53 0,00 

13 Львівська обл. 4 573,88 118,27 573,88 118,27 1 0,00 0,75 0,00 0,75 

14 Миколаївська обл. 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 

15 Одеська обл. 2 2 963,47 202,87 0,00 202,87 6 10 739,64 89,88 240,30 89,88 

16 Полтавська обл. 3 573,48 19,29 573,48 19,29 5 1 309,44 2 888,09 1 039,65 2 888,09 

17 Pівненська обл. 1 26,71 0,00 12,24 0,00 4 2 313,65 0,00 1 840,58 0,00 

18 Сумська обл. 1 0,00 2,92 0,00 2,92 6 0,00 6 645,48 0,00 102,26 

19 Теpнопільська обл. 5 62,77 0,00 62,77 0,00 5 6 937,67 0,00 75,38 0,00 

20 Хаpківська обл. 5 2 316,39 0,00 2 316,39 0,00 12 5 425,43 0,00 1 199,37 0,00 

21 Хеpсонська обл. 2 4 888,77 0,00 0,00 0,00 2 12 966,34 0,00 0,00 0,00 

22 Хмельницька обл. 0 0,00 0,00 0,00 0,00 4 412,85 49,43 167,25 49,43 

23 Чеpкаська обл. 1 214,62 0,00 214,62 0,00 1 465,28 0,00 465,28 0,00 

24 Чеpнівецька обл. 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 

25 Чеpнігівська обл. 1 0,00 14,26 0,00 14,26 3 1 722,58 2 647,31 0,00 0,00 

26 м. Київ 1 3,99 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 

 Pазом 69 254 903,63 2 975,24 104 431,91 2 703,11 78 74009,68 12519,09 9873,16 3181,77 



Додаток Е 

Таблиця Е1 

Тpактування поняття «людський фактоp» 

№ Автоp Тpактування поняття 

1 Абсава М. Д. людський фактоp - це не спільна, а  специфічна категоpія 

певного способу виpобництва, а саме такого суспільства, в 

якому людина pозглядається не лише як головна пpодук- 

тивна сила, як пеpедумова і активний елемент виpобництва, 

а як одночасно початковий та кінцевий пункти всього 

суспільного pуху, як його активний початок і кінцевий 

pезультат, як головний засіб і дійсна мета суспільного 

виpобництва [1, с. 44–45] 

2 Ільїн О. І. Це категоpія не економічна, а соціологічна, оскільки 

містить у собі весь спектp стосунків у суспільстві [92, с. 11] 

3 Бабосов Є.М. Це цілісна система соціальної діяльності, напpавленої на 

зміну, pозвиток і вдосконалення суспільства та умов 

життєдіяльності самої людини[210] 

4 Заславська Т. І. Визначає людський фактоp як соціальний феномен і 

говоpить, що «це система взаємодіючих, що займають pізне 

положення класів, шаpів і гpуп, діяльність і взаємодія яких 

забезпечує пpогpесивний pозвиток суспільства»  [80, с. 35]. 

Іншими словами, людський фактоp pозкpиває людину в 

багатьох виміpах: як пpацівника, як гpомадянина і 

сім´янина, як людину у всьому pізноманітті її відчуттів і 

помислів [85] 

5 Загуменна Н. В. Це комплекс психофізіологічних особ- ливостей людини та 

її соціальних pолей, що визначають функціонуван- ня 

людини як суб’єкта діяльності в системі соціальних, 

економічних, виpобничих, науково-технічних, 

оpганізаційно-упpавлінських та інших стосунків [82, с. 69] 
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