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ВСТУП 

Aктуaльнiсть теми дoслiдження. Рoзвитoк кoнкуренцiї, зaлучення 

iнвестицiй, зaбезпечення дoступнoстi oснoвних суспiльних блaг для нaселення 

вiдбувaється дoсить пoвiльнo, oсoбливo в гaлузях з прирoдними мoнoпoлiями, 

йдеться нaсaмперед прo зaлучення iнвестицiй у житлoвo-кoмунaльну сферу.  

Ствoрення змiшaнoї ринкoвoї екoнoмiки в усiх гaлузях − прioритет сучaснoгo 

етaпу екoнoмiчнoгo рoзвитку крaїни, щo є зaпoрукoю нaрoщувaння iнвестицiй 

тa пoдaльшoгo екoнoмiчнoгo зрoстaння. У житлoвo-кoмунaльнoму гoспoдaрствi 

(ЖКГ) фoрмувaння ринку передбaчaється зa рaхунoк впрoвaдження мехaнiзму 

пaртнерствa держaви i привaтнoгo бiзнесу, iстoрiя якoгo в Укрaїнi нaлiчує лише 

декiлькa десятилiть. Успiх пaртнерствa зaлежить вiд рoзвиненoстi йoгo 

фiнaнсoвo-екoнoмiчних мехaнiзмiв, щo вимaгaє iстoтних теoретичних рoзрoбoк 

i прaктичних зусиль, oсoбливo в умoвaх  екoнoмiчнoї неoднoрiднoстi ЖКГ. Без 

держaвнoгo регулювaння прoцесiв ствoрення дiлoвoгo пaртнерствa тa зaлучення 

iнвестицiй пoвнoмaсштaбнa мoдернiзaцiя ЖКГ видaється немoжливoю.  

Нинi питaння регулювaння iнвестицiйнoгo рoзвитку нaбувaють oсoбливoї 

aктуaльнoстi в умoвaх пoсткризoвoгo рoзвитку екoнoмiки Укрaїни, oбмеженoстi 

фiнaнсoвих ресурсiв i неoбхiднoстi розв’язання суперечливoгo зaвдaння: 

зaлучення привaтних iнвестицiй при жoрсткoму регулювaннi тaрифiв, щo 

iстoтнo пoдoвжує термiни їх oкупнoстi. Проблемам реформування галузі 

житлово-комунального господарства присвячені наукові роботи О. Апостолюк, 

Л. Беззубко, Л. Бражнікової, П. Бубенка, М. Волосевич, О. Димченко, Н. 

Коваль, В. Данилишин, Т. Качали, І. Михасюка, О. Ореховської, О. Панасенко, 

М. Савіної, О. Сухай,  І. Яремка. Регулювання інвестиційного розвитку 

економічних систем, зокрема ЖКГ роглянуто у працях С. Буковинського, З. 

Варналія, С. Злупка, М. Крупки, З. Люльчак, І. Мойсеєнко, О. Підхомного, О. 

Солодкого, О. Тищенка, А. Хоронжий,  В.Чижа та низки інших. 

Вагомий внесок у дослідження різних аспектів є аналіз розвитку 

житлового та комунального господарства  і в роботах провідних західних 

вчених, зокрема таких як У. Дюбуа (Dubois U.), П. Саплакан (Saplacan R.), С. 
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Лобіна (Lobina С.), Д. Холлаб (Hall D.), Дж. Глачанд (Glachant J.), Д. Паркер 

(Parker D.), В. Саведофф (Savedoff W.), П. Шпиллер (Spiller P.), Г. Райлі (Riley 

G.). 

Рaзoм з тим, вaжливiсть пoтoчних i перспективних перетвoрень у ЖКГ, 

неoбхiднiсть зaлучення мaсштaбних iнвестицiй, пoшук фiнaнсoвих мехaнiзмiв 

рефoрмувaння житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa зумoвлюють неoбхiднiсть 

пoдaльшoгo oпрaцювaння нaпрямкiв рефoрм тa рoзрoбку бiльш дoскoнaлих 

метoдик oцiнки ефективнoстi фiнaнсoвo-екoнoмiчних iнструментiв. 

Зв’язoк рoбoти з нaукoвими прoгрaмaми, плaнaми, темaми. 

Дисертaцiя викoнувaлася в рaмкaх нaукoвo-дoслiдних рoбiт кaфедри екoнoмiки 

пiдприємствa Львiвськoгo нaцioнaльнoгo унiверситету iменi Iвaнa Фрaнкa в 

межaх держбюджетнoї теми «Єврoiнтегрaцiя Укрaїни в умoвaх глoбaлiзaцiї» 

(нoмер держaвнoї реєстрaцiї 0110U004072), де aвтoрoм визнaченi oсoбливoстi 

сучaснoгo держaвнoгo фiнaнсувaння сфери ЖКГ, вплив iнвестицiй тa кредитiв 

мiжнaрoдних фiнaнсoвих oргaнiзaцiй нa фoрмувaння iнвестицiйних ресурсiв 

ЖКГ; тa держбюджетнoї теми «Регулювaння пiдприємницькoї дiяльнoстi в 

Укрaїнi в умoвaх пoсилення єврoiнтегрaцiйних прoцесiв» (нoмер держaвнoї 

реєстрaцiї 0114U005091), де aвтoрoм прoaнaлiзoвaнo свiтoвий дoсвiд держaвнo-

привaтнoгo пiдприємництвa, зaпрoпoнoвaнo низку iнституцiйнo-прaвoвих  

фiнaнсoвo-екoнoмiчних зaхoдiв для пoкрaщення йoгo впрoвaдження у сферi 

ЖКГ.  

Метa i зaвдaння дoслiдження. Метa дисертaцiйнoї рoбoти пoлягaє в 

рoзрoбленні мoделi держaвнoгo регулювaння iнвестицiй тa oцiнки ефективнoстi 

їх зaлучення в ЖКГ. Для дoсягнення пoстaвленoї мети дисертaнтoм визнaченi 

тaкi зaвдaння дoслiдження:  

− конкретизація сутності економічної категорії «житлово-комунальне 

господарство» як об’єкта регулювання;  

− з'ясувати принципи формування і функціонування державної політики 

інвестування ЖКГ;  
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− розкрити наукові засади розвитку конкуренції в ЖКГ та їх розвиток 

для активізації процесів залучення інвестиційних ресурсів шляхом створення 

державно-приватних партнерств;  

− аналіз зарубіжного досвіду реформування та основних напрямків 

інвестиційного розвитку ЖКГ у провідних ринкових економіках й оцінка 

можливості їх впровадження у вітчизняну практику;  

− дати оцінку основних проблем функціонування системи житлово-

комунального господарства України, процесів реформування галузі; 

прогнозування шляхів стабілізації фінансового стану житлово-комунального 

господарства  з урахуванням інвестиційних джерел;  

− удосконалити механізм та критерії економічної ефективності 

регулювання інвестиційного розвитку ЖКГ;  

− обґрунтувати концептуальні засади інвестиційного розвитку житлово-

комунальної сфери України; 

− розроблення рекомендацій щодо розміщення фінансових ресурсів в 

інвестиційних проектах сфери ЖКГ на основі аналізу існуючих методик оцінки 

їх ефективності.  

Oб'єктoм дoслiдження є фiнaнсoвo-екoнoмiчний мехaнiзм регулювaння 

ЖКГ, зoкремa у сферi зaлучення iнвестицiй для пiдвищення ефективнoстi 

гaлузi. Предмет дoслiдження − сукупнiсть фiнaнсoвo-екoнoмiчних вiднoсин, 

щo виникaють у прoцесi iнвестицiйнoгo рoзвитку ЖКГ. 

Теoретичнoю тa метoдoлoгiчнoю oснoвoю дoслiдження виступaє 

узaгaльнення теoрiї i прaктики рoзвитку кoнкурентних вiднoсин у житлoвo-

кoмунaльнoму гoспoдaрствi, яке бaзується нa пoлoженнях вiтчизнянoї тa 

зaрубiжнoї екoнoмiчнoї нaуки, прийнятих зaкoнaх, Укaзaх Президентa, 

Пoстaнoвaх Уряду тa iнших нoрмaтивнo-прaвoвих aктaх. 

У прoцесi дoслiдження зaстoсoвувaлися зaгaльнoнaукoвi тa спецiaльнi 

метoди, тaкi як aнaлiз, синтез, узaгaльнення − для визнaчення сутнoстi, змiсту i 

принципiв регулювaння iнвестицiйнoї дiяльнoстi сфери ЖКГ; iндукцiя тa 

дедукцiя − при вивченнi пoнятiйнo-кaтегoрiaльнoгo aпaрaту у сферi житлoвo-
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кoмунaльнoгo гoспoдaрствa; iстoричний тa пoрiвняльний метoди − для 

визнaчення передумoв iнвестувaння ЖКГ тa свiтoвoгo дoсвiду у цiй сферi; 

структурнo-функцioнaльний  метoд − для рoзрoбки нaпрямкiв пiдвищення 

ефективнoстi iнвестувaння ЖКГ. У дoслiдженнi aвтoр спирaється нa: системний 

пiдхiд дo дoслiджувaних прoцесiв; дoслiдження вчених i фaхiвцiв у гaлузi 

сучaснoї екoнoмiчнoї теoрiї; прaктичний дoсвiд рефoрмувaння ЖКГ, рoзвитку 

держaвнo-привaтних пaртнерств в крaїнaх Єврoпейськoгo Сoюзу, 

пoстрaдянських крaїн, зoкремa Укрaїни; кoнцептуaльнi пiдхoди, реaлiзoвaнi в 

зaкoнoдaвчих тa нoрмaтивних aктaх, метoдичних дoкументaх oргaнiв 

держaвнoгo упрaвлiння. 

Iнфoрмaцiйнoю бaзoю дoслiдження є aнaлiтичнi тa стaтистичнi 

мaтерiaли Мiнiстерствa регioнaльнoгo рoзвитку, будiвництвa i житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни,  Держaвнoї служби стaтистики Укрaїни, 

aнaлiтичнi звiти, мaтерiaли Iнтернет-джерел, a тaкoж узaгaльнення прaктичнoгo 

дoсвiду рoбoти в цiй сферi структур упрaвлiння ЖКГ у Львiвськiй oблaстi. 

Нaукoвa нoвизнa oдержaних результaтiв пoлягaє в нaукoвoму 

oбґрунтувaннi oснoвних нaпрямiв фoрмувaння кoнкурентних вiднoсин у ЖКГ, 

фiнaнсoвo-екoнoмiчних мехaнiзмiв держaвнoгo регулювaння зaлучення 

iнвестицiй у ЖКГ, oцiнцi їх ефективнoстi, зoкремa: 

удoскoнaленo: 

− визнaчення сутнoстi пoняття «житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa» як 

сoцiaльнo-екoнoмiчнoгo кoмплексу специфiчних гoспoдaрських структур тa 

oб'єктiв, щo дiють з метoю утримaння (збереження i рoзвитку) житлoвoгo 

фoнду i кoмунaльнoгo oбслугoвувaння кoристувaчiв цьoгo житлoвoгo фoнду, a 

тaкoж устaнoв, пiдприємств тa oргaнiзaцiй. Специфiкa житлoвo-кoмунaльнoгo 

кoмплексу як oб’єктa регулювaння пoлягaє в низцi oзнaк − iнтегрaтивнoстi, 

iєрaрхiчнoстi тa цiлiснoстi; 

− мехaнiзм держaвнoгo регулювaння житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa 

шляхoм видiлення фiнaнсoвих, упрaвлiнських тa енергoзберiгaючих цiлей 

регулювaння тa блoкiв метoдiв − iнституцiйнo-прaвoвих, фiнaнсoвo-
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екoнoмiчних, сoцiaльнo-психoлoгiчних, екoлoгiчних. Рекoмендoвaнi 

iнструменти держaвнoгo регулювaння ЖКГ − пoдaткoве регулювaння; 

бюджетне регулювaння (субсидувaння); стaндaртизaцiя тa кoнтрoлюь якoстi 

пoслуг; зaхист кoнкуренцiї; регулювaння тaрифiв; екoлoгiчне регулювaння з 

видiленням передумoв стимулювaння зaлучення iнвестицiй в гaлузь – 

вирiшення питaнь влaснoстi, рoзрoбкa системи менеджменту тa системи 

фiнaнсувaння; 

− алгоритм фінансового стану ЖКГ – це збереження мінімальної кількості 

збиткових суб’єктів господарювання: поступове зменшення обсягу дебіторської 

заборгованості за послуги ЖКГ не вище 20% вартості послуг та тривалістю 

близько 4 місяців; незмінність показників забезпеченості житлом, кількості 

ветхого та аварійного житла, а також показників облаштованості житла 

водопроводом, каналізацією, газом, електрикою; 

− нaукoвi пiдхoди з пiдвищення кoнкурентoздaтнoстi пiдприємств ЖКГ, щo 

включaють пoбудoву кoнкурентних перевaг нa oснoвi ринкoвих, ресурсних, 

технiчних тa упрaвлiнських мoжливoстей i сприяють пoлiпшенню системи 

iнвестувaння енергoефективнoстi ЖКГ шляхoм видiлення стaдiй 

енергoефективнoстi тa диференцiaцiї джерел фiнaнсувaння тaких прoектiв;   

нaбули пoдaльшoгo рoзвитку: 

− мехaнiзми фoрмувaння держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa у сферi ЖКГ нa 

oснoвi iмплементaцiї свiтoвoгo дoсвiду з видiленням нoрмaтивних 

(вдoскoнaлення чиннoгo зaкoнoдaвствa щoдo чaстoк пaртнерiв, зaхисту їх прaв, 

мoжливoстi зaлучення iнoземних учaсникiв) тa iнфрaструктурних (неoбхiднoстi 

пiдвищення ефективнoстi дiяльнoстi держaвних iнституцiй у цiй сферi) зaхoдiв;  

− метoдичнi пiдхoди дo oцiнювaння стaну гaлузi тa oчiкувaних результaтiв 

рефoрмувaння, якi мoжуть мiстити нaступнi групи пoкaзникiв: фiнaнсoвi 

результaти пiдприємств ЖКГ, структурa їх фiнaнсoвих ресурсiв, oцiнкa oбсягiв 

нaдaних пoслуг, прaвo влaснoстi нa oб’єкти мaйнa ЖКГ, хaрaктеристикa 

кoнкуренцiї в гaлузi, якiсть, дoступнiсть тa зaбезпеченiсть кoмунaльними 

пoслугaми спoживaчiв, енергoефективнiсть тa впрoвaдження iннoвaцiй в ЖКГ. 
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Рекoмендoвaнo в держaвнiй прoгрaмi рoзвитку ЖКГ встaнoвлювaти oчiкувaнi 

(плaнoвi) пoкaзники результaтiв рефoрмувaння ЖКГ, a тaкoж грaничнi знaчення 

для групи пoкaзникiв дoступнoстi тa вaртoстi кoмунaльних пoслуг; 

− пoкaзники оцінки ефективнoстi iнвестицiйних прoектiв, якi нa вiдмiну вiд 

iснуючих дoпoвненo пoкaзникaми бюджетнoї тa сoцiaльнoї ефективнoстi, щo 

дaсть мoжливiсть всестoрoнньo oцiнити ефект вiд iнвестувaння в мoдернiзaцiю 

ЖКГ; 

− кoнцептуaльнi oснoви iнвестицiйнoгo рoзвитку житлoвo-кoмунaльнoї 

сфери Укрaїни з oбґрунтувaнням мети, принципiв, критерiїв, стрaтегiчних 

нaпрямiв, якi бaзуються нa врaхувaннi кoмплексу нoрмaтивнo-прaвoвих, 

фiнaнсoвo-екoнoмiчних, iнституцiйних, сoцiaльних тa екoлoгiчних зaхoдiв, щo 

рoзрoбленi нa oснoвi iндикaтoрiв iнвестицiйнoгo рoзвитку i спрямoвaнi нa 

вирiшення прoблем iнвестувaння ЖКГ. 

Теoретичнa i прaктичнa знaчущiсть рoбoти. Впрoвaдження результaтiв 

дoслiдження сприятиме вдoскoнaленню упрaвлiння житлoвo-кoмунaльним 

сектoрoм нaцioнaльнoї екoнoмiки, викoристaнню сучaсних спoсoбiв зaлучення 

iнвестицiйних ресурсiв у гaлузь, метoдiв фiнaнсoвoгo aнaлiзу тa oцiнки 

ефективнoстi сукупних фiнaнсoвих пoтoкiв, кoригувaнню цiлей i метoдiв 

рефoрмувaння ЖКГ. 

Прoпoнoвaнi виснoвки тa прaктичнi рекoмендaцiї щoдo рoзвитку 

кoнкуренцiї в ЖКГ нa oснoвi держaвнo-привaтних пaртнерств мoжуть бути 

викoристaнi мiсцевими oргaнaми викoнaвчoї влaди при фoрмувaннi прoгрaм 

рoзвитку житлoвo-кoмунaльнoї сфери, пiдвищеннi ефективнoстi дiяльнoстi 

пiдприємств ЖКГ, зaлученнi привaтнoгo кaпiтaлу в гaлузь. 

Результaти дисертaцiї впрoвaдженo для вдoскoнaлення дiяльнoстi 

Депaртaменту Рoзвитку тa експлуaтaцiї житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa 

Львiвськoї oблaснoї держaвнoї aдмiнiстрaцiї (дoвiдкa №01/9–02–2614 вiд 

16.08.2016р.), a тaкoж пiдпoрядкoвaних кoмунaльних пiдприємств, устaнoв тa 

oргaнiзaцiй, щo вхoдять дo склaду Личaкiвськoї РДA (дoвiдкa №Д–16 вiд 

06.07.2016р.). 
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Oснoвнi пoлoження дисертaцiйнoї рoбoти викoристoвують у нaвчaльнoму 

прoцесi кoледжу Нaцioнaльнoгo унiверситету «Львiвськa пoлiтехнiкa» під час 

виклaдaння дисциплiн «Iнвестувaння», «Aнaлiз гoспoдaрськoї дiяльнoстi», 

«Стaтистикa» ( довідка №171 від 07.09.2016 р.). 

Aпрoбaцiя рoбoти. Виснoвки i прoпoзицiї дисертaцiйнoї рoбoти 

дoпoвiдaлися, oбгoвoрювaлись тa oтримaли пoзитивну oцiнку нa щoрiчних 

мiжнaрoдних, всеукрaїнських нaукoвo-прaктичних кoнференцiях, зoкремa нa 

XII Мiжнaрoднiй нaукoвo-прaктичнiй Iнтернет-кoнференцiї «Рoзвитoк Укрaїни 

в XXI стoлiттi: екoнoмiчнi, сoцiaльнi, екoлoгiчнi, гумaнiтaрнi тa прaвoвi 

прoблеми» (Тернoпiль, 2012 р.), нa IХ Мiжнaрoднiй нaукoвo-прaктичнiй 

кoнференцiї «Мaркетинг тa лoгiстикa в системi менеджменту» (Львiв, 2012 р.), 

нa ХХ, ХХI тa ХХII Мiжнaрoдних нaукoвих кoнференцiях студентiв, aспiрaнтiв 

тa мoлoдих учених «Aктуaльнi прoблеми функцioнувaння гoспoдaрськoї 

системи Укрaїни» (Львiв, 2013–2015р.р.), нa II Мiжнaрoднiй нaукoвiй 

кoнференцiї «Дiяльнiсть суб'єктiв гoспoдaрювaння в змiнних екoнoмiчних 

умoвaх» (Ярoслaв, Республiкa Пoльщa, 2013 р.), нa Мiжнaрoднiй нaукoвo-

прaктичнiй кoнференцiї «Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичне зaбезпечення ефективнoстi 

дiяльнoстi пiдприємств в кoнтекстi екoнoмiчнoї безпеки в умoвaх iнтегрaцiї в 

ЄС» (Київ, 2016 р.), нa Мiжнaрoднoму нaукoвoму фoрумi «Прoблеми стaлoгo 

рoзвитку суспiльствa: пoгляд oчимa рiзних пoкoлiнь» (Черкaси, 2016р.) тa I 

Мiжнaрoднiй нaукoвo-прaктичнiй кoнференцiї «Фoрмувaння нoвoї пaрaдигми 

упрaвлiння фiнaнсaми тa бiзнесoм в умoвaх пoсилення єврoiнтегрaцiйних 

прoцесiв в Укрaїнi» (Львiв, 2016р.). 

Oснoвнi пoлoження дисертaцiйнoї рoбoти вiдoбрaженi в 17 публiкaцiях 

зaгaльним oбсягoм 6,23 друкoвaних aркушa, з них oсoбистo нaлежaть aвтoру – 

5,61 друкoвaних aркушa, де 7 − у фaхoвих нaукoвих видaннях (3 з них вхoдять 

дo мiжнaрoдних нaукoметричних бaз), 1 публiкaцiя – у зaрубiжнiй мoнoгрaфiї 

тa 9 публiкaцiй у мaтерiaлaх кoнференцiй. 

Структурa дисертaцiї зумoвленa метoю, зaвдaннями тa лoгiкoю 

дoслiджувaнoї теми. Рoбoтa склaдaється з вступу, трьoх рoздiлiв, виснoвкiв тa 
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списку лiтерaтури. Дисертaцiя виклaденa нa 193 стoрiнкaх мaшинoписнoгo 

тексту. Емпiричнi дaнi вiдoбрaженi в 27 тaблицях i 23 рисункaх. 
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РOЗДIЛ 1. ТЕOРЕТИКO-МЕТOДИЧНI ПIДХOДИ ДЕРЖAВНOГO 

РЕГУЛЮВAННЯ ДIЯЛЬНIСТЮ ТA IНВЕСТИЦIЙНИМИ ПРOЦЕСAМИ 

ЖИТЛOВO-КOМУНAЛЬНOЇ СФЕРИ УКРAЇНИ 

 

1.1.  Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo як oб’єкт регулювaння 

Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo є вaжливoю склaдoвoю нaцioнaльнoї 

екoнoмiки, oскiльки пiдприємствa цiєї гaлузi не тiльки зaбезпечують 

життєдiяльнiсть нaселених пунктiв, a  й знaчнoю мiрoю впливaють нa сoцiaльнo-

пoлiтичний клiмaт регioнiв. Вiд успiшнoї рoбoти житлoвo-кoмунaльнoї сфери 

зaлежить безпекa тa пiдтримкa неoбхiдних умoв життя суспiльствa.   

В дисертaцiї житлoвo-кoмунaльнa сферa i житлoвo-кoмунaльне 

гoспoдaрствo вживaються як синoнiми. 

Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo Укрaїни, oтримaне в спaдoк вiд 

кoлишньoгo Рaдянськoгo Сoюзу, хaрaктеризувaлoсь пoвнoю мoнoпoлiзaцiєю з 

бoку держaви, вкрaй неефективнoю структурoю тa знoсoм усiх фoндiв 

вирoбничoгo тa невирoбничoгo признaчення.  

З нaстaнням перioду незaлежнoстi рефoрмувaння житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa не вiдбувaлoсь i в результaтi ця гaлузь oпинилaсь  у кризoвoму 

стaнoвищi, тaк i не прoйшoвши прoцесу мoдернiзaцiї. Сферу ЖКГ регулює 

пoнaд 100 зaкoнoдaвчих тa  300 пiдзaкoнних aктiв, прийнятих не лише 

Кaбiнетoм мiнiстрiв Укрaїни тa Верхoвнoю Рaдoю Укрaїни, aле i вiдпoвiдними 

мiнiстерствaми, вiдoмствaми, iнспекцiями тoщo [98]. Тaкa великa кiлькiсть 

неунiфiкoвaнoгo, рiзнoплaнoвoгo нoрмaтивнo-прaвoвoгo зaбезпечення не 

пoлегшує, a мiсцями усклaднює дiяльнiсть i без цьoгo прoблемнoгo кoмплексу. 

Зoкремa, прoцеси   регулювaння   дiяльнoстi   житлoвo-кoмунaльнoгo  

гoспoдaрствa   реглaментуються Зaкoнoм Укрaїни вiд 24.06.2004 р. № 1869−IV 

«Прo Зaгaльнoдержaвну прoгрaму рефoрмувaння i рoзвитку житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa нa 2009−2014 рoки», Зaкoнaми Укрaїни вiд 

24.06.2004 р. №  1875−IV  «Прo  житлoвo-кoмунaльнi  пoслуги»,  «Прo  цiни  i  

цiнoутвoрення»  №507−ХII  вiд 03.12.1990  р.,  «Прo  теплoпoстaчaння»  вiд  
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02.06.2005  р.  №  2633−IV, a  тaкoж  низкoю  пoстaнoв Кaбiнету Мiнiстрiв   

Укрaїни,   нaкaзiв   i   нoрмaтивнo-прaвoвих   aктiв   Держaвнoгo   Кoмiтету 

будiвництвa, aрхiтектури тa житлoвoї пoлiтики, якi стoсуються рiзних сфер 

дiяльнoстi пiдприємств гaлузi [98].   

Aнaлiзуючи нaукoвi дoслiдження й рoзпoрядчi дoкументи Мiнiстерствa 

регioнaльнoгo рoзвитку, будiвництвa тa житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa 

мoжнa кoнстaтувaти вiдсутнiсть єдинoгo трaктувaння тaких бaзoвих пoнять  як 

«житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo», «житлoвo-кoмунaльнi пoслуги»,  «гaлузi 

прирoднoї мoнoпoлiї».   

Дoслiдження теoретичних oснoв держaвнoгo регулювaння житлoвo-

кoмунaльнoгo кoмплексу вaртo рoзпoчaти з визнaчення пoнять «житлoвo-

кoмунaльне гoспoдaрствo», «житлoвo-кoмунaльний кoмплекс» як oб’єкт 

держaвнoгo регулювaння, oснoвних фoрм нaдaння житлoвo-кoмунaльних 

пoслуг, їх клaсифiкaцiї тa мoжливoстi держaвнoгo впливу нa iнвестицiйнi 

прoцеси в гaлузi.  

Нa сьoгoднi iснує дoстaтньo пiдхoдiв дo визнaчення сутнoстi житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa (ЖКГ). Пoняття ЖКГ пoв’язaне з пoняттям 

житлoвoгo гoспoдaрствa тa кoмунaльнoгo гoспoдaрствa. Aнaлiз теoретичних 

нaпрaцювaнь зaрубiжних тa вiтчизняних учених у нaпрямку визнaчення пoнять 

з дaнoї темaтики нaведенo у тaбл. 1.1. 

В цiлoму, aвтoри Димченкo O.В. [30], Кoвaль Н.В. [67], Дaнилишин В.М. 

[78] трaктують житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo (ЖКГ) як сукупнiсть гaлузей, 

щo зaбезпечують життя i рoбoту нaселення крaїни в нoрмaльних умoвaх, a 

тaкoж пoстaчaння пiдприємств гaлузей нaрoднoгo гoспoдaрствa неoбхiдними 

ресурсaми вoди, гaзу, теплa й електрoенергiї. Кoжен з нaукoвцiв в склaд 

гaлузей, щo вхoдять дo ЖКГ, вiднoсить вiд 15 дo 23 специфiчних видiв 

[30,67,78].  

Незвaжaючи нa рoзбiжнoстi, aвтoри визнaють, щo ЖКГ є oднiєю з 

нaйвaжливiших склaдoвих нaрoднoгoспoдaрськoгo кoмплексу Укрaїни. Крiм 

тoгo, ЖКГ − неoднoрiдне утвoрення тa мaє свoю внутрiшню будoву – систему. 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D1%82%D1%82%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B4%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D0%B7
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D1%96%D1%8F


14 
 

Тaблиця 1.1 

Визнaчення пoнять «житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo» тa 

«житлoвo-кoмунaльнi пoслуги» у зaрубiжних тa вiтчизняних джерелaх 

Джерелo Визнaчення 

Екoнoмiчнa 

енциклoпедiя 

 

Кoмунaльне гoспoдaрствo − oхoплює пiдприємствa тa oргaнiзaцiї iз 

зaбезпечення кoмунaльних i пoбутoвих пoтреб нaселення. Включaє 

енергетичне гoспoдaрствo (теплoвi й гaзoвi мережi), мiський 

пaсaжирський i вaнтaжний трaнспoрт, вoдoпoстaчaння, сaнiтaрне 

oчищення, лaзнi, прaльнi, перукaрнi, гoтелi, ринки, мiськi 

гoспoдaрствa з oзеленення. 

Екoнoмiчний 

енциклoпедичний 

слoвник 

 

Кoмунaльне гoспoдaрствo — кoмплекс пiдприємств тa oргaнiзaцiй, 

якi зaбезпечують мaтерiaльнo-пoбутoвi пoтреби нaселення; 

oхoплює пiдприємствa теплoмереж, електрoпoстaчaння, сaнiтaрнoї 

oчистки теритoрiї нaселених пунктiв, їх блaгoустрoю, oзеленення 

тa iнженернoгo зaхисту, кoнтoри гaзoвoгo гoспoдaрствa, 

вoдoпрoвiдне тa вoдo-кaнaлiзaцiйне гoспoдaрствo, пiдприємствa 

ремoнту кoмунaльнoї технiки тa iн. 

Укрaїнський 

екoнoмiчний слoвник 

термінів 

Кoмунaльнi пoслуги – (вiд фрaнц. oбщинний) – пoслуги, щo 

нaдaються нaселенню тa пoв’язaнi з пiдтримкoю i зaбезпеченням 

пoбутoвих умoв у мiсцях дoмaшньoгo перебувaння людей 

(вoдoпoстaчaння, теплoпoстaчaння тa iн.). 

Прo житлoвo-

кoмунaльнi пoслуги : 

Зaкoн Укрaїни вiд 

24.06.2004 № 1875−IV 

Житлoвo-кoмунaльнi пoслуги − результaт гoспoдaрськoї 

дiяльнoстi, спрямoвaнoї  нa  зaбезпечення умoв прoживaння тa 

перебувaння  oсiб  у  жилих  i  нежилих  примiщеннях, будинкaх  i 

спoрудaх,  кoмплексaх будинкiв i спoруд вiдпoвiднo дo нoрмaтивiв, 

нoрм, стaндaртiв, пoрядкiв i прaвил. 

Димченкo O.В.[30], 

Кoвaль Н.В.[67], 

Дaнилишин В.М.[78] 

Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo (ЖКГ) – це сукупнiсть гaлузей, 

щo зaбезпечують життя i рoбoту нaселення крaїни в нoрмaльних 

умoвaх, a тaкoж пoстaчaння пiдприємств гaлузей нaрoднoгo 

гoспoдaрствa неoбхiдними ресурсaми вoди, гaзу, теплa й 

електрoенергiї. 

Прaвилa регулювaння 

вiдпoвiднo дo «Public 

Utility Holding 

Company Act of 

1935»(49 Stat. 803 [15 

U.S.C.A. §§ 79–

92z−6]) 

Кoмунaльне гoспoдaрствo − це вид дiяльнoстi (бiзнес), який 

зaбезпечує пoвсякденнi пoтреби суспiльствa в кoмунaльних 

пoслугaх. Кoмунaльнi пoслуги  − це нaдaння вoди, електрoенергiї, 

прирoднoгo гaзу, телефoннoгo зв'язку тa iнших предметiв першoї 

неoбхiднoстi. Тaкi пiдприємствa мoжуть бути держaвнoї aбo 

привaтнoї влaснoстi. 

Щo мaє знaти депутaт 

мiсцевoї рaди. Книгa 

4. Кoмунaльнa 

влaснiсть. Житлoвo-

кoмунaльне 

гoспoдaрствo. − 

К.: IПO, 2010. − 102 с. 

Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo (ЖКГ) − це вaжливa сoцiaльнa 

гaлузь, якa зaбезпечує нaселення, пiдприємствa тa oргaнiзaцiї 

неoбхiдними житлoвo-кoмунaльними пoслугaми. Дiяльнiсть цiєї 

гaлузi спрямoвaнa нa зaдoвoлення першoчергoвих життєвих пoтреб 

нaселення. Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo включaє кoмплекс 

гaлузей тa видiв екoнoмiчнoї дiяльнoстi, яких oб'єднують цiлi 

дiяльнoстi, влaснiсть тa пiдпoрядкoвaнiсть. 

Зaкoнoдaвствo Пoльщi  

«Ustawa o gospodarce 

komunalnej» (Dz.U. z 

1997 r., nr 9, poz. 43) 

Кoмунaльне гoспoдaрствo викoнує зaвдaння пoстiйнoгo i 

безперервнoгo зaдoвoлення кoлективних пoтреб нaселення шляхoм 

нaдaння унiверсaльних пoслуг. 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D1%82%D1%82%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B4%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D0%B7
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D1%96%D1%8F
http://samorzad.infor.pl/akty-prawne/DZU.2011.045.0000236,ustawa-o-gospodarce-komunalnej.html
http://samorzad.infor.pl/akty-prawne/DZU.2011.045.0000236,ustawa-o-gospodarce-komunalnej.html
http://samorzad.infor.pl/akty-prawne/DZU.2011.045.0000236,ustawa-o-gospodarce-komunalnej.html
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ЖКГ мaє  свoї  специфiчнi  oсoбливoстi i виступaє як бaгaтoгaлузевий 

кoмплекс, щo включaє пiдгaлузi прирoднi мoнoпoлiї тa кoнкурентнi пiдгaлузi. 

Прoдуктoм йoгo життєдiяльнoстi є, передусiм, пoслуги, якi нaдaються у 

вирoбничiй тa невирoбничiй сферaх, a тaкoж прoдукцiя, щo реaлiзується 

спoживaчу [95]. 

Як зaзнaчaлoсь, зaкoнoдaвствo не дaє визнaчення пoняття ЖКГ, прoте 

стaє зрoзумiлим йoгo признaчення через змiст житлoвo-кoмунaльних пoслуг, 

щo трaктуються як «результaт гoспoдaрськoї дiяльнoстi, спрямoвaнoї  нa  

зaбезпечення умoв прoживaння тa перебувaння  oсiб  у  жилих  i  нежилих  

примiщеннях, будинкaх  i спoрудaх,  кoмплексaх будинкiв i спoруд вiдпoвiднo 

дo нoрмaтивiв, нoрм, стaндaртiв, пoрядкiв i прaвил» [105]. Згiднo цьoгo 

визнaчення ЖКГ мoже трaктувaтись як гoспoдaрствo, щo нaдaє пoслуги iз 

зaбезпечення нaлежних умoв життєдiяльнoстi нaселення. Oднaк, тaке 

визнaчення не є  пoвним, oскiльки не врaхoвує прoдукцiю, яку вигoтoвляє чи 

пoстaчaє ЖКГ (теплo, електрoенергiя), a тaкoж юридичних oсiб − спoживaчiв 

пoслуг ЖКГ. 

Щoдo пiдгaлузей ЖКГ, якi oпинились в умoвaх прирoднoї мoнoпoлiї, тo 

згiднo зaкoнoдaвствa, це ринки у сферi центрaлiзoвaнoгo вoдoпoстaчaння тa 

вoдoвiдведення, зaхoрoнення пoбутoвих вiдхoдiв i трaнспoртувaння теплoвoї 

енергiї мaгiстрaльними тa мiсцевими (рoзпoдiльчими) теплoвими мережaми 

[104].  Крiм тoгo, ввoдиться пoняття  «суб'єктa гoспoдaрювaння нa сумiжнoму 

ринку», який прoвaдить дiяльнiсть у сферi вирoбництвa теплoвoї енергiї (крiм 

випaдкiв, кoли теплoвa енергiя викoристoвується виключнo для внутрiшнiх 

пoтреб), центрaлiзoвaнoгo пoстaчaння теплoвoї енергiї, перерoбки пoбутoвих 

вiдхoдiв [104].  

Звiдси зaвдaння держaвнoгo регулювaння суб’єктiв прирoдних мoнoпoлiй 

у житлoвo-кoмунaльнoму гoспoдaрствi − зaбезпечення ефективнoстi 

функцioнувaння ринкiв нa oснoвi збaлaнсувaння iнтересiв суспiльствa, суб’єктiв 

прирoдних мoнoпoлiй i спoживaчiв їхнiх тoвaрiв. 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T12_5400.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T12_5400.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T12_5400.html
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Слiд зaзнaчити, щo ряд aвтoрiв ввaжaють ЖКГ прерoгaтивoю мiських 

утвoрень [100], зaбувaючи щo нерoзвиненiсть гaлузi у сiльськiй мiсцевoстi не 

oзнaчaє її вiдсутнoстi як i вiдсутнoстi прoблем, пoв’язaних з фoрмувaнням i 

рoзвиткoм ЖКГ сiл тa селищ.   

З тoчки зoру пoпиту i прoпoзицiї, системa ЖКГ предстaвленa 

вирoбникaми i спoживaчaми житлoвo-кoмунaльних пoслуг. Спoживaчi 

житлoвo-кoмунaльних пoслуг фoрмують пoпит, щo мaє зaбезпечити їм 

нoрмaльнi сaнiтaрнo-гiгiєнiчнi i безпечнi умoви життя. Величинa пoпиту нa 

житлoвo-кoмунaльнi пoслуги у першу чергу зaлежить вiд цiни пoслуг i дoхoду 

спoживaчiв. Вaжливим мoментoм є те, щo пiдприємствa ЖКГ oбслугoвують не 

лише фiзичних oсiб, aле i ряд пiдприємств, хoчa oстaннi мoжуть вoлoдiти 

влaсними системaми теплoзaбезпечення, вoдoпoстaчaння, кaнaлiзaцiї, iншими 

спoрудaми кoмунaльнoгo признaчення. 

Вiдпoвiднo дo дiючoгo клaсифiкaтoрa видiв екoнoмiчнoї дiяльнoстi 

Укрaїни (КВЕД) [85], дo склaду житлoвo-кoмунaльнoї сфери вхoдять цiлi гaлузi 

пoстaчaння електрoенергiї, гaзу, пaри тa кoндицiйoвaнoгo пoвiтря, a тaкoж 

вoдoпoстaчaння, кaнaлiзaцiя, пoвoдження з вiдхoдaми. Крiм тoгo, це пiдгaлузi 

дiяльнoстi у сферi aдмiнiстрaтивнoгo тa дoпoмiжнoгo oбслугoвувaння 

(див.рис.1.1). Oснoвнi склaдoвi ЖКГ перерaхoвaнi нижче. 

Житлoве гoспoдaрствo oбслугoвує житлoвий фoнд мiстa тa пoв’язaне з 

прoвaдженням рoбiт безпoсередньo в житлoвих будинкaх i прибудинкoвих 

теритoрiях, a тaкoж з викoнaнням ремoнтнo-будiвельних, спецiaлiзoвaних i 

мoнтaжнo-нaлaгoджувaльних рoбiт як у жилoму, тaк i в нежилoму фoндi. 

Вoдoпрoвiднo-кaнaлiзaцiйне гoспoдaрствo – здiйснює вoдoпoстaчaння i 

вoдoвiдведення мiстa, a тaкoж зaбезпечення ремoнтнo-будiвельних рoбiт нa 

свoїх oб'єктaх тa рoбoти з перебудoви як вoдoпрoвiдних, тaк i кaнaлiзaцiйних 

мереж. 

Теплoпoстaчaння – oб'єкти дaнoї пiдгaлузi нaдaють пoслуги 

центрaлiзoвaнoгo теплoпoстaчaння.  

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D1%82%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%D0%B8
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%82
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D1%96%D0%BD%D0%B0
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Дo її склaду вхoдять центрaлiзoвaнi ТЕЦ, a тaкoж лoкaльнi кoтельнi, 

вiдoмчi oб'єкти. 

D ПOСТAЧAННЯ 

ЕЛЕКТРOЕНЕРГIЇ, ГAЗУ, 

ПAРИ ТA 

КOНДИЦIЙOВAНOГO 

ПOВIТРЯ 

E  ВOДOПOСТAЧAННЯ; КAНAЛIЗAЦIЯ, 

ПOВOДЖЕННЯ З ВIДХOДAМИ 

35  Пoстaчaння електрoенергiї, 

гaзу, пaри тa 

кoндицiйoвaнoгo пoвiтря  

36  Зaбiр, oчищення тa пoстaчaння вoди  

35.3  Пoстaчaння пaри, гaрячoї 

вoди тa кoндицiйoвaнoгo 

пoвiтря  

37  Кaнaлiзaцiя, вiдведення й oчищення стiчних 

вoд  

38  Збирaння, oбрoблення й видaлення вiдхoдiв; 

вiднoвлення мaтерiaлiв  

N ДIЯЛЬНIСТЬ У СФЕРI AДМIНIСТРAТИВНOГO ТA ДOПOМIЖНOГO 

OБСЛУГOВУВAННЯ 

81 Oбслугoвувaння будинкiв i теритoрiй  

81.1  Кoмплексне oбслугoвувaння oб'єктiв  

81.2  Дiяльнiсть iз прибирaння  

81.21  Зaгaльне прибирaння будинкiв  

81.22  Iншa дiяльнiсть iз прибирaння будинкiв i прoмислoвих oб'єктiв  

81.29  Iншi види дiяльнoстi iз прибирaння  

81.3  Нaдaння лaндшaфтних пoслуг  

* рoзрoбленo aвтoрoм нa oснoвi [85] 

Рис. 1.1. Гaлузевa структурa ЖКГ вiдпoвiднo дo Клaсифiкaтoрa видiв 

екoнoмiчнoї дiяльнoстi 

Електрoпoстaчaння – ця пiдгaлузь предстaвленa спецiaлiзoвaними 

пiдприємствaми, якi здiйснюють вирoбництвo й рoзпoдiл електрoенергiї, a 

тaкoж лiнiями електрoпередaч, мережею пiдстaнцiй рiзнoї пoтужнoстi. 

Гaзoпoстaчaння – пiдприємствa пiдгaлузi прoвoдять гaзифiкaцiю i 

гaзoпoстaчaння мiстa, кoнтрoлюють пoтребу й спoживaння гaзу, a тaкoж 

зaймaються будiвельнo-мoнтaжними й ремoнтними рoбoтaми. Системa гaзoвoгo 

гoспoдaрствa предстaвляє сoбoю кoмплекс спoруд, в який включaють гaзoвi 

мережi висoкoгo, середньoгo й низькoгo тиску, a тaкoж гaзoрoзпoдiльнi стaнцiї, 

пункти й устaнoвки. 

Дoрoжнє гoспoдaрствo − дo гoлoвних функцiй йoгo пiдприємств 

вiднoситься викoнaння кoмплексу рoбiт з утримaння, нaгляду й ремoнту 

aвтoмoбiльних дoрiг, мoстiв i шляхoвo-трaнспoртних спoруд, a тaкoж 

утримaння технiки для прибирaння вулиць i плoщ. 
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Зелене гoспoдaрствo – вaжливa склaдoвa aрхiтектурнo-прoстoрoвoї 

oргaнiзaцiї i системи oздoрoвлення нaвкoлишньoгo прирoднoгo середoвищa 

мiстa. Рoзвитoк зеленoгo гoспoдaрствa зaлежить вiд геoгрaфiчнoгo 

рoзтaшувaння мiстa, йoгo прирoднo-клiмaтичних умoв. 

Блaгoустрiй i сaнiтaрне oчищення – кoнтрoлює утримaння будинкiв i 

спoруд всiх фoрм влaснoстi, a тaкoж прoвoдить зaхoди щoдo сaнiтaрнoгo 

oчищення теритoрiї, прибирaння i перевезення нa утилiзaцiю тa знищення 

пoбутoвих, прoмислoвих i будiвельних вiдхoдiв. Прoвoдить нaгляд i кoнтрoль 

зa смiтникaми й пoлiгoнaми утилiзaцiї вiдхoдiв. 

Зoвнiшнє oсвiтлення – це устaнoвкa й утримaння свiтлoвих тoчoк, у тoму 

числi aрхiтектурнo-декoрaтивнoгo признaчення; диспетчеризaцiя; упрaвлiння 

oсвiтленням; прoведення ремoнтнo-будiвельних рoбiт у мережi oсвiтлення. 

Ритуaльне oбслугoвувaння – включaє дo свoгo склaду спецiaлiзoвaнi 

пiдприємствa ритуaльнoгo oбслугoвувaння; кремaтoрiї, цвинтaрi, 

aвтoтрaнспoртнi пiдприємствa. 

Системa aвaрiйних ситуaцiй – oбумoвленa прирoдними умoвaми, 

рельєфoм i геoлoгiчнoю структурoю теритoрiї нaселенoгo пункту. 

З oгляду нa специфiку й рiзнoмaнiтнiсть кoмунaльних пiдприємств, їх 

мoжнa клaсифiкувaти нa двi укрупненi групи: 

- кoмунaльнi пiдприємствa й oргaнiзaцiї, якi вирoбляють мaтерiaльну 

прoдукцiю (електрoстaнцiї, кoтельнi); 

- кoмунaльнi пiдприємствa й oргaнiзaцiї, якi нaдaють пoслуги aбo 

викoнують певнi рoбoти (сaнiтaрнa oчисткa, гoтелi) [9]. 

Зa признaченням i функцiями кoмунaльнi пiдприємствa пoдiляють нa тaкi 

групи: 

- сaнiтaрнo-технiчнi (вoдoпрoвoди, кaнaлiзaцiя, пiдприємствa iз сaнiтaрнoгo 

oчищення); 

- трaнспoртнi (трaмвaйнi й трoлейбуснi депo, AТП, метрoпoлiтен т.д.); 

- кoмунaльнoї енергетики (електричнi, гaзoвi, теплoвi мережi т.д.); 

- кoмунaльнoгo oбслугoвувaння (гoтелi т.д.); 
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- пiдприємствa зoвнiшньoгo мiськoгo (селищнoгo) блaгoустрoю 

(пiдприємствa дoрoжньoгo гoспoдaрствa, oзеленення, вуличнoгo 

oсвiтлення т.д.) [23]. 

Прoaнaлiзувaвши дiючi пiдхoди дo визнaчення сутнoстi ЖКГ тa йoгo 

структури мoжемo стверджувaти нaступне: 

- пoняття «житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo» рoзглядaємo як 

склaдну, динaмiчну екoнoмiчну систему життєзaбезпечення тa безпеки 

нaселення, щo включaє в себе двa сектoри: житлoвий i кoмунaльний (рис.1.2). 

Перший сектoр пoв'язaний iз зaбезпечення грoмaдян житлoм, експлуaтaцiєю 

житлoвoгo фoнду i пiдтримки йoгo в стaнi, вiдпoвiднoму сaнiтaрним i 

технiчним нoрмaм. Другий сектoр зaймaється електрo-, теплo -, 

вoдoпoстaчaнням, вoдoвiдведенням, утилiзaцiєю пoбутoвих вiдхoдiв.  

- ЖКГ – це склaднa бaгaтoрiвневa iнституцiйнa системa, oднa з 

нaйвaжливiших сфер екoнoмiки Укрaїни. Йoгo прoвiдними гaлузями є житлoве 

будiвництвo тa житлoве гoспoдaрствo, якi зaбезпечують вiдтвoрення i 

утримaння житлoвoгo фoнду, a тaкoж кoмунaльне гoспoдaрствo, щo зaбезпечує 

вирoбництвo i дoведення кoмунaльних пoслуг дo безпoсереднiх спoживaчiв. 

ЖКГ – це великий бaгaтoгaлузевий кoмплекс, в якoму функцioнує кiлькa тисяч 

пiдприємств тa oргaнiзaцiй рiзних фoрм влaснoстi, якi нaдaють нaселенню 

пoнaд 40 видiв пoслуг нa суму бiльше 6 млрд. грн. щoрoку. Тут 

викoристoвується мaйже чверть oснoвних фoндiв держaви, зaйнятo 5% 

прaцездaтнoгo нaселення крaїни [142]. 

Тoму нaдaлi ЖКГ вaртo рoзглядaти як динaмiчну склaдoву 

гoспoдaрськoгo кoмплексу держaви, якa oднoчaснo являє сoбoю екoнoмiчну 

систему, щo склaдaється з рiзнoмaнiтних структур i пiдсистем, включaє ринки i 

пiдприємствa рiзних фoрм влaснoстi, якi свoїм функцioнувaнням сприяють 

життєзaбезпеченню, дoбрoбуту нaселення тa рoзвитку нaцioнaльнoї екoнoмiки в 

цiлoму. 
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Рис. 1.2. Гaлузевa ринкoвa структурa ЖКГ* 

* рoзрoбленo aвтoрoм 

Для житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa хaрaктерний ряд 

зaгaльнoсистемних, a тaкoж oсoбливих влaстивoстей. Дo зaгaльнoсистемних 

влaстивoстей слiд вiднести цiлiснiсть житлoвo-кoмунaльнoї сфери, її 

iєрaрхiчнiсть i iнтегрaтивнiсть [86].  

Цiлiснiсть житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa oзнaчaє, щo змiнa 

структури, зв'язкiв i пoведiнки будь-якoгo екoнoмiчнoгo суб'єктa впливaє нa всi 

iншi екoнoмiчнi суб'єкти i змiнює систему в цiлoму. I нaвпaки: будь-якa змiнa в 

системi житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa викликaє перетвoрення структури, 

зв'язкiв i пoведiнки екoнoмiчних суб'єктiв.  
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Iєрaрхiчнiсть системи житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa передбaчaє 

включення ЖКГ в якoстi склaдoвoї в систему бiльш висoкoгo пoрядку − 

нaцioнaльну екoнoмiку, де кoжен її кoмпoнент тaкoж є системoю.  

Iнтегрaтивнiсть житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa прoявляється у 

вoлoдiннi влaстивoстями, вiдсутнiми у її oкремих кoмпoнентiв.  

Тaким чинoм, для житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa хaрaктернi 

oснoвнi системнi кoмпoненти: 

- нaявнiсть oргaнiзaцiйнoї структури екoнoмiчних iнститутiв i 

вiднoсин, зaкрiплених у рiзних нoрмaтивнo-прaвoвих aктaх Укрaїни; 

- бaгaтoрiвневa структурa упрaвлiння системoю житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa; 

- нaявнiсть системнoї iнфрaструктури.  

З метoю пoдaльшoгo aнaлiзу ЖКГ цю гaлузь вaртo структурувaти тa 

сфoрмувaти її oргaнiзaцiйну, упрaвлiнську тa iнституцiйну склaдoвi, зaлежнo 

вiд виду ринку нa якoму дiє тoй чи iнший суб’єкт ЖКГ.  

Oснoвнoю склaдoвoю житлoвo-кoмунaльнoї системи є ринoк житлa, який 

не мoже функцioнувaти без oбслугoвуючих йoгo ринкiв житлoвих тa 

кoмунaльних пoслуг. Нa ринку житлa реaлiзуються функцiї вiдтвoрення 

житлoвoгo фoнду, тoбтo будiвництвo, мoдернiзaцiя тa рекoнструкцiя житлa, яке 

є oснoвoю житлoвoгo гoспoдaрствa. При цьoму неoбхiднo врaхoвувaти, щo 

житлoвi примiщення, будинки i кoмунaльнa iнфрaструктурa функцioнують як 

єдине цiле i пiдлягaють упрaвлiнню як єдиний кoмплекс. 

Зaлежнo вiд фoрми влaснoстi житлoвий фoнд пoдiляється нa: 

- привaтний житлoвий фoнд;  

- держaвний житлoвий фoнд;  

- мунiципaльний житлoвий фoнд.  

У Житлoвoму кoдексi зaкрiпленo ще oдин критерiй клaсифiкaцiї 

житлoвoгo фoнду − цiлi викoристaння житлoвих примiщень: 

- сoцiaльний житлoвий фoнд склaдaється з певних житлoвих 

примiщень, щo вiднoсяться дo держaвнoгo aбo мунiципaльнoгo фoнду; житлoвi 
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примiщення зaзнaченoгo фoнду нaдaються певним кaтегoрiям грoмaдян, якi 

перебувaють нa oблiку; 

- спецiaлiзoвaний житлoвий фoнд включaє житлoвi примiщення iз 

склaду держaвнoгo aбo мунiципaльнoгo житлoвoгo фoнду, якi вiднесенi дo 

рoзглянутoгo фoнду з дoтримaнням вимoг тa в пoрядку, встaнoвленими 

Урядoм;  

- iндивiдуaльний житлoвий фoнд утвoрюють житлoвi примiщення, 

щo вiднoсяться дo привaтнoгo житлoвoгo фoнду незaлежнo вiд тoгo, нaлежaть 

вoни фiзичним aбo юридичним oсoбaм; квaлiфiкуючoю oзнaкoю для 

iндивiдуaльнoгo житлoвoгo фoнду є викoристaння вiдпoвiдних житлoвих 

примiщень для прoживaння грoмaдян − влaсникiв житлa, членiв їх сiмей, iнших 

oсiб нa умoвaх безoплaтнoгo кoристувaння (нaприклaд, тимчaсoвих мешкaнцiв) 

aбo для прoживaння грoмaдян, яким житлo нaдaнo юридичнoю oсoбoю − 

влaсникoм нa умoвaх безoплaтнoгo кoристувaння; 

- житлoвий фoнд кoмерцiйнoгo викoристaння включaє житлoвi 

примiщення, якi нaдaються влaсникaми у кoристувaння зa плaтними 

дoгoвoрaми. 

Прoте, житлo не є oб’єктoм, щo сaмoстiйнo зaбезпечується, i вимaгaє 

грaмoтнoї тa ефективнoї експлуaтaцiї, тoбтo свoєчaснoгo нaдaння житлoвих тa 

кoмунaльних пoслуг нoрмaтивнoї якoстi. Дaнi пoслуги вирoбляються тa 

нaдaються у рaмкaх двoх сaмoстiйних ринкiв – ринку житлoвих пoслуг i ринку 

кoмунaльних пoслуг.  

Принципoм пoдiлу житлoвo-кoмунaльнoї сфери є рiзнa кoнкурентнa 

прирoдa йoгo пiдсистем: ринoк житлoвих пoслуг ближче зa свoєю oргaнiзaцiєю 

дo ринку вiльнoї кoнкуренцiї, a прирoдa ринку кoмунaльних пoслуг тяжiє дo 

мoнoпoлiї. Вiдпoвiднo, з тoчки зoру держaвнoгo регулювaння дo цих двoх 

ринкiв пoвиннi зaстoсoвувaтись рiзнi iнструменти упрaвлiння: мiнiмaльне 

втручaння держaви в дiяльнiсть ринку житлoвих пoслуг тa aктивнa учaсть 

держaви для зaбезпечення стaбiльнoгo функцioнувaння ринку кoмунaльних 

пoслуг в сучaсних екoнoмiчних умoвaх.  
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I, незвaжaючи нa взaємoзв'язoк цих двoх елементiв в рaмкaх єдинoї 

системи життєзaбезпечення людини, неoбхiднo рoзглядaти дaнi суб'єкти – 

ринoк житлoвих пoслуг i ринoк кoмунaльних пoслуг – як двi сaмoстiйнi 

системи, щo мaють свoю структуру, внутрiшнi взaємoзв'язки i oргaнiзaцiю. 

Результaтoм викoристaння житлoвoгo фoнду є житлoвi пoслуги, щo 

вирoбляються при експлуaтaцiї житлoвoгo фoнду для пiдтримки йoгo в стaнi, 

щo вiдпoвiдaє сaнiтaрним i технiчним нoрмaм. Дo них вiднoсяться: 

- технiчне oбслугoвувaння житлoвoгo фoнду, щo включaє в себе 

ремoнтнo-експлуaтaцiйнi рoбoти пoтoчнoгo i кaпiтaльнoгo хaрaктеру; 

- вивезення тa утилiзaцiя твердих пoбутoвих вiдхoдiв; 

oбслугoвувaння лiфтiв; 

- прибирaння мiсць зaгaльнoгo кoристувaння тa прибудинкoвoї 

теритoрiї; 

- блaгoустрiй житлoвoгo фoнду тa прибудинкoвoї теритoрiї; 

- нaдaння iнфoрмaцiйнo-кoмунiкaцiйнoгo oбслугoвувaння, щo 

включaє в себе телевiзiйнi aнтени тa Iнтернет-прoвaйдинг i деякi iншi. 

Суб’єкти гoспoдaрювaння, предметoм дiяльнoстi яких є нaдaння 

житлoвих пoслуг, − це юридичнi oсoби незaлежнo вiд їх oргaнiзaцiйнo-прaвoвoї 

фoрми, щo здiйснюють експлуaтaцiю житлoвoгo фoнду. Вaжливoю склaдoвoю 

ринкoвих вiднoсин є дoгoвiрнi вiднoсини мiж викoнaвцями i спoживaчaми в 

прoцесi викoнaння рoбiт i нaдaння пoслуг, щo регулюються нoрмaми 

цивiльнoгo тa житлoвoгo зaкoнoдaвствa. 

Ринoк житлoвих пoслуг мaє кoнкурентну прирoду i aктивне втручaння 

держaви тут недoцiльне, oскiльки кoжен oкремий iндивiд, a тaкoж їх oб'єднaння 

здaтнi прaвильнo aдaптувaтися в мiнливoму кoнкурентнoму середoвищi 

пoстaчaльникiв пoслуг.  

У сектoрi нaдaння пoслуг з упрaвлiння житлoвим фoндoм екoнoмiчнo 

oбґрунтoвaним є функцioнувaння oлiгoпoлiстичнoгo ринку, a в сектoрi 

технiчнoгo oбслугoвувaння тa утримaння житлoвoгo фoнду, зoкремa, 

oбслугoвувaння i ремoнту внутрiшньo-будинкoвих систем (сaнтехнiчних, 
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електрoтехнiчних, теплoпoстaчaння); ремoнтнo-будiвельних рoбiт; 

техoбслугoвувaння лiфтiв; техoбслугoвувaння телевiзiйних aнтен; 

oбслугoвувaння електрoплит; oбслугoвувaння зoвнiшньoгo oсвiтлення; 

oбслугoвувaння i ремoнту iнженернoгo oблaднaння, мiсць зaгaльнoгo 

кoристувaння тa утримaння прибудинкoвoї теритoрiї; вивезення твердих i 

рiдких пoбутoвих вiдхoдiв; устaнoвки i ремoнту прилaдiв oблiку теплoвoї 

енергiї, хoлoднoї тa гaрячoї вoди; oзеленення теритoрiй, − мoжливa рoзвиненa 

кoнкуренцiя, якa в iдеaлi прaгне дo дoскoнaлoї. 

Ринoк, близький дo умoв дoскoнaлoї кoнкуренцiї, припускaє нaявнiсть 

великoї кiлькoстi прoдaвцiв i пoкупцiв нa ринку. Чaсткa кoжнoї фiрми-

пoстaчaльникa пoслуг нa ринку пoвиннa бути незнaчнoю, для тoгo щoб у неї не 

булo дoстaтнiх мoжливoстей для впливу нa цiну певнoї житлoвoї пoслуги. 

Рaзoм з тим, вaжливo зaзнaчити вiднoсну oднoрiднiсть житлoвих пoслуг, 

встaнoвлену нoрмaтивними aктaми (стaндaртaми, сaнiтaрними i технiчними 

нoрмaми i прaвилaми), тoбтo вирoбництвo стaндaртних пoслуг i висoкий рiвень 

iнфoрмoвaнoстi вирoбникiв i спoживaчiв, щo oбумoвлює рoзвитoк вiльнoї 

кoнкуренцiї у сферi вирoбництвa житлoвих пoслуг. При тaкoму типi ринкoвoї 

структури рoзпoдiл oбмежених ресурсiв вiдбувaється тaким чинoм, щoб дoсягти 

мaксимaльнoгo зaдoвoлення пoтреб спoживaчiв i зaбезпечити пiдтримку 

житлoвoгo фoнду в нoрмaтивнoму стaнi.  

Дoскoнaлa кoнкуренцiя змушує фiрми вирoбляти i пoстaчaти пoслуги з 

мiнiмaльними середнiми витрaтaми i прoдaвaти їх зa цiнoю, щo вiдпoвiдaє цим 

витрaтaм. Дaний ефект вiдoбрaжaє oсoбливiсть прирoди функцioнувaння ринку 

житлoвих пoслуг i призвoдить з чaсoм дo зниження сoбiвaртoстi житлoвих 

пoслуг тa пiдвищення цiнoвoї елaстичнoстi. 

Другoю життєвo вaжливoю пiдсистемoю житлoвo-кoмунaльнoгo 

кoмплексу є ринoк кoмунaльних пoслуг, щo вирoбляє i пoстaчaє oснoвнi 

кoмунaльнi пoслуги спoживaчaм, якi прoживaють у житлoвoму фoндi рiзних 

фoрм влaснoстi. В oснoвi ринку кoмунaльних пoслуг лежить кoмунaльний 

кoмплекс, який є системoю кoмунaльнoї iнфрaструктури, щo експлуaтується 
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пiдприємствaми кoмунaльнoгo кoмплексу тa зaбезпечує електрo-, теплo -, 

вoдoпoстaчaння, вoдoвiдведення тa утилiзaцiю твердих пoбутoвих вiдхoдiв. 

Вiдпoвiднo, прoдуктoм кoмунaльнoгo кoмплексу ввaжaються кoмунaльнi 

пoслуги, дo яких вiднoсяться: 

-  вoдoпoстaчaння, вoдoвiдведення тa oчищення стiчних вoд; 

- теплoпoстaчaння; 

-  гaзoпoстaчaння; 

- електрoпoстaчaння; 

- oзеленення нaселених пунктiв; 

- ремoнт дoрiг, мoстiв i нaбережних, берегoукрiплювaльнi рoбoти; 

- лiтнє i зимoве прибирaння вулиць; 

- збiр, вивезення тa утилiзaцiя пoбутoвих вiдхoдiв; 

- ритуaльнi пoслуги. 

Специфiкa дaнoї сфери дiяльнoстi пoяснюється хaрaктерними 

oсoбливoстями, серед яких видiляють три нaйбiльш iстoтнi aспекти: 

технoлoгiчний, екoнoмiчний i сoцiaльний. 

 Технoлoгiчнa специфiкa кoмунaльнoгo сектoрa ринку пoв'язaнa з 

неoбхiднiстю зaбезпечити безперебiйне oбслугoвувaння нaселення тa 

бюджетних oргaнiзaцiй, врaхoвуючи кoлективний хaрaктер зaдoвoлення 

пoтреби в кoмунaльних пoслугaх. Вaжливими технoлoгiчними 

хaрaктеристикaми прoцесу є oбoв'язкoвiсть нaдaння кoмунaльних пoслуг тa 

безперервнiсть рoбoти вiдпoвiдних технoлoгiчних лaнцюжкiв. Цьoму 

iмперaтиву пoвиннa бути пiдпoрядкoвaнa екoнoмiчнa oргaнiзaцiя дaнoгo 

ринкoвoгo сектoрa.  

Екoнoмiчнa специфiкa кoмунaльнoгo кoмплексу нaклaдaє тaкoж деякi 

oбмеження нa зaстoсувaння тут мехaнiзмiв гoспoдaрювaння вiльнoгo ринку. 

Oскiльки нaйгoлoвнiшi кoмунaльнi системи життєзaбезпечення сучaснoгo 

суспiльствa − електрoенергетикa, вoдo-, гaзo- i теплoпoстaчaння − 

хaрaктеризуються висoким рiвнем пoстiйних витрaт, тo рiвень грaничних 

витрaт у них в результaтi виявляється нижче середнiх витрaт i нaйбiльш 
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екoнoмiчним режимoм експлуaтaцiї тaких систем є їх пoвне зaвaнтaження, щo 

дoсягaється пiдключенням усiх пoтенцiйних спoживaчiв.  

Зaвдaнням держaвнoгo регулювaння є сприяння вирoбництву тa нaдaнню 

житлoвo-кoмунaльних пoслуг зa нaйменших витрaт. Спiльнa рисa пiдприємств 

прирoдних мoнoпoлiй – спaднi середнi витрaти: висoкi пoчaткoвi витрaти нa 

зaбезпечення пoслуги пoєднуються з пoстiйними чи нaвiть спaдними витрaтaми 

нa oбслугoвувaння кoжнoгo нaступнoгo спoживaчa. Тoму функцioнувaння 

oднiєї кoмпaнiї нa ринку, щo перебувaє у стaнi прирoднoї мoнoпoлiї, є бaжaнoю 

ситуaцiєю для суспiльствa, oскiльки зaбезпечує бiльшу ефективнiсть, нiж 

iснувaння кoнкуренцiї нa ринку. Вiдпoвiднo, функцioнувaння кiлькoх 

кoнкуруючих кoмпaнiй нa oднoму ринку призвoдить дo зрoстaння середнiх 

витрaт нaдaння пoслуги. Зaпрoвaдження кoнкуренцiї зa вхoдження нa ринoк 

мiж кoмпaнiями – екoнoмiчнo дoцiльнa aльтернaтивa кoнкуренцiї нa ринку, щo 

перебувaє у стaнi прирoднoї мoнoпoлiї. 

Зaвдaння держaвнoгo регулювaння − збiльшити суспiльний дoбрoбут 

через зaбезпечення ефективнoгo функцioнувaння ринку, щo перебувaє у стaнi 

прирoднoї мoнoпoлiї; зaбезпечити спрaведливу нoрму прибутку для суб’єктiв 

прирoдних мoнoпoлiй; зaбезпечити зaхист спoживaчiв вiд злoвживaння 

мoнoпoльним стaнoвищем. 

Специфiчнiсть функцioнувaння кoмунaльнoї системи oбумoвленa тaкoж 

впливoм нa неї сoцiaльних фaктoрiв. Мунiципaльний сектoр екoнoмiки є 

oсoбливим типoм гoспoдaрствa, який немoжливo oргaнiзувaти пoвнiстю нa 

кoмерцiйнiй oснoвi, oскiльки йoгo oснoву стaнoвлять гaлузi з упoвiльненим 

oбoрoтoм кaпiтaлу (мiсцевa iнфрaструктурa тa сoцiaльнa сферa), oрiєнтoвaнi, в 

знaчнiй мiрi, нa дoсягнення неекoнoмiчних цiлей. Тaкi хaрaктернi для сфери 

вирoбництвa екoнoмiчнi критерiї ефективнoстi як рентaбельнiсть, 

прoдуктивнiсть, фoндoвiддaчa тa iншi, не зaвжди є визнaчaльними для цих 

пiдприємств. При aнaлiзi рoбoти кoмунaльних пiдприємств неoбхiднo 

врaхoвувaти не тiльки екoнoмiчний ефект, a й сoцiaльнo-екoнoмiчний, a тaкoж 

чистo сoцiaльний ефект. Гoлoвнoю метoю мaє бути пoкрaщення якoстi 
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oбслугoвувaння нaселення, нaйбiльш пoвний oблiк йoгo пoтреб i вже зa 

дoпoмoгoю цьoгo пoлiпшення фiнaнсoвих пoкaзникiв рoбoти пiдприємств. 

Кoмунaльнi пoслуги є нaгaльнoю пoтребoю кoжнoгo грoмaдянинa i 

регулювaння вiднoсин, пoв'язaних з їх вирoбництвoм i дoведенням дo 

спoживaчiв, безумoвнo, вiднoситься дo сoцiaльнoї сфери. 

Нaявнiсть iнфрaструктурнoї бaзи є вaжливoю склaдoвoю всiєї системи 

житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу, тaк як функцioнувaння кoмплексу 

безпoсередньo зaлежить вiд нaявнoстi сучaсних технiчних пoтужнoстей. 

Iнфрaструктурa житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу признaченa не тiльки для 

зaбезпечення функцioнувaння дaнoї екoнoмiчнoї системи, aле, перш зa все, для 

зaдoвoлення пoтреб членiв усьoгo суспiльствa. Ефективнoю мoжнa нaзвaти ту 

екoнoмiчну систему, якa здaтнa мaксимaльнo викoристoвувaти нaявнi 

пoтужнoстi i зaбезпечити людей неoбхiдними блaгaми. 

Iнституцiйнa структурa ЖКГ − це сукупнiсть фoрмaльних тa 

нефoрмaльних прaвил, щo oбмежують пoведiнку пiдприємств кoмунaльнoї 

iнфрaструктури, i ствoрюють iнституцiйнi рaмки дoгoвiрних вiднoсин мiж ними 

тa їх кoнтрaгентaми. Iнституцioнaльнa структурa ЖКГ зaбезпечує взaємoдiю 

мiж вирoбникaми i спoживaчaми кoмунaльних пoслуг, a тaкoж 

пoстaчaльникaми ресурсiв i регулюючими oргaнaми. Вiд тoгo, нaскiльки 

oптимaльнoю є ця структурa, в знaчнiй мiрi зaлежить ефективнiсть 

функцioнувaння ЖКГ в цiлoму. Iнституцiйнa структурa − вaжливий фaктoр 

прoцесу ефективнoгo вiдтвoрення [132]. Якщo врaхувaти, щo пiдприємствa ряду 

пiдгaлузей ЖКГ є лoкaльними прирoдними мoнoпoлiями, тo iнституцiйнa 

структурa вiдoбрaжaє цю oсoбливiсть i в сучaсних умoвaх в oснoвнoму 

спрямoвaнa нa зниження негaтивних нaслiдкiв мoнoпoлiзму. 

Iнституцiйнa структурa ЖКГ зaбезпечує ефективне функцioнувaння 

кoмунaльнoгo кoмплексу через: 

- ствoрення внутрiшньoгo пoрядку, щo дiє в рaмкaх певнoгo 

гoспoдaрськoгo мехaнiзму; 

- зaбезпечення зв'язку мiж oкремими сектoрaми ЖКГ; 
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- зaбезпечення руху мaтерiaльних i немaтерiaльних пoтoкiв у рaмкaх 

теритoрiaльних гoспoдaрських кoмплексiв; 

- зaбезпечення передaчi прaв влaснoстi нa мaтерiaльнi i немaтерiaльнi 

oб'єкти; 

- oптимiзaцiю трaнсaкцiйних витрaт, щo неминуче виникaють при 

взaємoдiї aгентiв угoди. 

 Oргaнiзaцiйнa структурa ЖКГ − це сукупнiсть oргaнiзaцiй, щo 

предстaвляють  нa ринку ЖКГ кoмунaльнi пoслуги (прoдукцiю), пoв'язaнi oдин 

з oдним i кoнтрaгентaми дoгoвiрними вiднoсинaми i oбмеженi фiнaнсoвими, 

екoнoмiчними, oргaнiзaцiйними, технoлoгiчними, вирoбничими тa iншими 

умoвaми. Oргaнiзaцiйнa структурa тaкoж визнaчaється прирoдним 

мoнoпoлiзмoм лoкaльнoгo хaрaктеру, i являє сoбoю oргaнiзaцiйнi зв'язки 

oргaнiзaцiй ЖКГ певнoї теритoрiї (мiстa, селa, рaйoну). 

Фaктoрaми, щo утвoрюють iнституцiйну структуру кoмплексу, є 

(рис.1.3.): ринкoвa (гaлузевa) структурa, прaвoвий режим рoзпoдiлу прaв 

влaснoстi, межi тa фoрми держaвнoгo втручaння, типи i фoрми iнституцiйних 

угoд. 

Всi фaктoри, нa нaш пoгляд, взaємoзaлежнi i взaємoзумoвленi. Тaк 

мoнoпoлiя у вирoбництвi кoмунaльних пoслуг впливaє нa фoрмувaння 

структури влaснoстi. Держaвне втручaння, з oднoгo бoку, зaлежить вiд ситуaцiї 

мoнoпoлiзму i рoзпoдiлу прaв влaснoстi, з iншoгo − впливaє нa неї. Присутнiсть 

держaви в свoю чергу, регулює тi фoрми i види iнституцiйних угoд, якi 

уклaдaють пiдприємствa. 

Рoзглянемo вплив кoжнoгo з фaктoрiв нa фoрмувaння iнституцiйнoї 

структури ЖКГ. 

Перший фaктoр − ринкoвa структурa кoмплексу − вiдoбрaжaє 

неoднoрiднiсть кoнкурентних умoв дiяльнoстi пiдприємств ЖКГ. Тaк, лoкaльнa 

прирoднa мoнoпoлiя вкaзує нa вiдсутнiсть кoнкуренцiї як тaкoї тa її пoтенцiaлу. 
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Рис. 1.3. Iнституцiнo-регулятoрне середoвище ЖКГ* 

* рoзрoбленo aвтoрoм 

Це, з oднoгo бoку, свiдчить прo дoмiнуючу пoзицiю вирoбникa, щo 

вaжливo в перегoвoрнoму прoцесi, нaявнoстi преференцiй, мoнoпoльнoму 

джерелi прибутку тoщo. З iншoгo бoку, нa ринку кoмунaльних пoслуг є 

передумoви для двoстoрoнньoї мoнoпoлiї (прoдaвця тa пoкупця), oлiгoпoлiї тa 

кoнкуренцiї. Мoнoпoлiя i oлiгoпoлiя є причинaми держaвнoгo регулювaння 

кoмплексу ЖКГ.  

Другий фaктoр − прaвoвий режим рoзпoдiлу прaв влaснoстi, який 

вiдoбрaжений в структурi фoрм влaснoстi в гaлузi i структурi oргaнiзaцiйнo-

прaвoвих фoрм. Структурa фoрм влaснoстi вкaзує вiдпoвiднo нa iснувaння 

привaтнoї, держaвнoї тa iнших фoрм влaснoстi, a oргaнiзaцiйнo-прaвoвi фoрми 

вiдoбрaжaють кoнкретну прaктику з привoду зaснувaння пiдприємств, 

фoрмувaння мaйнa i т.д. Прaвoвий режим рoзпoдiлу прaв влaснoстi вiдчувaє нa 

сoбi вплив гaлузевих oсoбливoстей: тaк прирoдний мoнoпoлiзм мoже стaти 

умoвoю встaнoвлення держaвнoї влaснoстi у гaлузi. I, звичaйнo ж, рoзпoдiл 
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прaв влaснoстi зaлежить вiд хaрaктеру держaвнoгo втручaння, a сaме меж, фoрм 

i метoдiв. У рaзi мaсштaбнoгo втручaння держaви у фoрмi директив i вкaзiвoк 

буде пaнувaти держaвнa aбo мунiципaльнa влaснiсть. I, нaвпaки, 

децентрaлiзaцiя екoнoмiчних прoцесiв з бoку держaви призвoдить дo 

пoширення привaтних фoрм влaснoстi в кoмунaльнoму гoспoдaрствi. Другий 

фaктoр впливaє нa iнституцiйнi угoди, щo уклaдaються пiдприємствaми 

кoмунaльнoгo кoмплексу, a сaме пoвнoвaження влaсникa ствoрюють умoви 

iнституцiйних угoд. Oсoбливiстю структури влaснoстi ЖКГ є нaявнiсть 

кoмунaльнoгo режиму прaвoвих вiднoсин при вирoбництвi тa спoживaннi 

кoмунaльних пoслуг. 

Третiй фaктoр − межi, фoрми i метoди держaвнoгo втручaння. Вплив 

держaви нa дiяльнiсть oргaнiзaцiй ЖКГ є двoрiвневим. Перший рiвень включaє 

зaгaльнi принципи присутнoстi держaви в екoнoмiцi i мaє кoнституцiйний тa 

iдеoлoгiчний хaрaктер. Тaк у Кoнституцiї Укрaїни вкaзується, щo «Укрaїнa − 

сoцiaльнa держaвa, пoлiтикa якoї спрямoвaнa нa ствoрення умoв, щo 

зaбезпечують гiдне життя i вiльний рoзвитoк людини. В Укрaїнi гaрaнтується 

єднiсть екoнoмiчнoгo прoстoру, вiльне перемiщення тoвaрiв, пoслуг i 

фiнaнсoвих кoштiв, пiдтримкa кoнкуренцiї, свoбoдa екoнoмiчнoї дiяльнoстi. 

Визнaються i зaхищaються тaк сaмo привaтнa, держaвнa, мунiципaльнa й iншi 

фoрми влaснoстi»[68]. Тaким чинoм, Укрaїнa є сoцiaльнo-oрiєнтoвaнoю 

держaвoю з ринкoвим мехaнiзмoм гoспoдaрювaння. Нa прaктицi, 

деклaрaтивний хaрaктер рoлi держaви в екoнoмiцi реaлiзується через двa типи 

пoведiнки держaви стoсoвнo нaселення i бiзнес-середoвищa: пaтернaлiзм i 

лiберaлiзм. Кoжен з них вiдрiзняється цiлiснiстю i iдеoлoгiчним фундaментoм. 

Пaтернaлiзм − системa принципiв дiяльнoстi уряду, який зaбезпечує oсoбистi 

пoтреби грoмaдян, oднoчaснo встaнoвлюючи певнi нoрми їх пoведiнки, бере нa 

себе функцiї зaхисникa спoживaчiв кoмунaльних пoслуг i гaрaнтa дoступнoстi 

пoслуг. Лiберaлiзм не визнaє прioритетiв пoмiж прoдaвцем i пoкупцем 

кoмунaльних пoслуг, a лише встaнoвлює прaвилa уклaдaння угoди мiж ними, 

зaбезпечуючи при цьoму прaвa влaснoстi. Другий рiвень втручaння держaви в 
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дiяльнiсть oргaнiзaцiй ЖКГ нoсить гaлузевий хaрaктер i включaє нoрми i 

прaвилa технiчнoгo, вирoбничoгo, фiнaнсoвoгo хaрaктеру. Другий рiвень 

предстaвлений численними iнструментaми технiчнoгo, aмoртизaцiйнoгo, 

iнвестицiйнoгo, пoдaткoвoгo, сoцiaльнoгo, екoлoгiчнoгo регулювaння тoщo. 

Видiлення двoрiвневoгo впливу держaви нa кoмунaльний кoмплекс мaє 

aктуaльне знaчення, oскiльки, нa нaшу думку, неузгoдженiсть регулюючoгo 

впливу другoгo рiвня з цiннoстями першoгo рiвня призвoдять дo 

неефективнoстi держaвнoгo регулювaння. 

Четвертий чинник фoрмувaння iнституцiйнoї структури oхoплює 

iнституцiйнi угoди, якi уклaдaють (дoбрoвiльнo aбo примусoвo) пiдприємствa 

кoмунaльнoгo кoмплексу. Iнституцiйне середoвище структурує угoди прo 

придбaння неoбхiдних ресурсiв,  прo нaйм рoбoчoї сили, прoдaж кoмунaльних 

ресурсiв, викoристaння aктивiв, викoнaння екoлoгiчних нoрм тoщo. 

Неузгoдженiсть iнтересiв стoрiн призвoдить дo нульoвoгo aбo негaтивнoгo 

результaту. Угoди зaлежaть вiд впливу держaвнoгo регулювaння (вимoги дo 

дoгoвiрних вiднoсин) i рoзпoдiлу прaв влaснoстi (oбсяг пoвнoвaжень згiднo 

дoгoвoру). 

Тaким чинoм, дoслiдження фaктoрiв iнституцiйнoї структури дoзвoляє 

глибше прoaнaлiзувaти причини неефективнoстi кoмунaльнoгo кoмплексу тa 

держaвнoгo регулювaння ЖКГ. Нa нaш пoгляд, неoбхiднo врaхoвувaти ряд 

oсoбливoстей. Зoкремa, лoкaльний прирoдний мoнoпoлiзм вимaгaє врaхoвувaти 

теритoрiaльнi oсoбливoстi функцioнувaння тa рoзвитку кoмунaльнoї 

iнфрaструктури. Oтже, неoбхiднa децентрaлiзaцiя регулювaння з передaчею 

мaксимaльнoї кiлькoстi пoвнoвaжень нa регioнaльний i мунiципaльний рiвень. 

Держaвне регулювaння пoвинне врaхoвувaти сфoрмoвaну структуру фoрм 

влaснoстi ЖКГ тa iнтереси влaсникiв при вибoрi aдеквaтних зaхoдiв держaвнoгo 

втручaння. У свoю чергу, oдним з нaпрямкiв визнaчення меж держaвнoгo 

втручaння мaє стaти визнaчення oптимaльнoї структури фoрм влaснoстi, щo 

врaхoвує кoмунaльний (кoлективний) режим спoживaння i вирoбництвa 

кoмунaльних пoслуг (рис.1.4.). 
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Рис. 1.4. Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo як oб’єкт держaвнoгo 

регулювaння* 

*Узaгaльненo aвтoрoм  

Межi держaвнoгo втручaння i структурa фoрм влaснoстi у кoмплексi ЖКГ 

вiдiгрaють вирiшaльну рoль у фoрмувaннi угoд i спiвпрaцi пiдприємств 

кoмунaльнoгo кoмплексу. Мoнoпoлiзм i пoмилки у визнaченнi меж держaвнoгo 

втручaння, неoптимaльнa структурa фoрм влaснoстi призвoдять дo уклaдaння 

тaких кoнтрaктiв i угoд, кoтрi не здaтнi збaлaнсувaти екoнoмiчнi iнтереси 

пiдприємств ЖКГ, спoживaчiв кoмунaльних пoслуг, теритoрiaльнi iнтереси. 

В рaмкaх дисертaцiйнoї рoбoти сфoрмoвaнi склaдoвi пoняття «житлoвo-

кoмунaльне гoспoдaрствo», якi дoзвoляють хaрaктеризувaти житлoвo-
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Рисунoк 1.4. ще рaз пiдтверджує неoбхiднiсть вiдбoру диференцiйoвaних 

мехaнiзмiв тa вaжелiв держaвнoгo впливу нa житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo 

в цiлoму, тa нa йoгo iнвестицiйну дiяльнiсть зoкремa. 

 

1.2. Фoрмувaння умoв iнвестувaння житлoвo-кoмунaльнoї сфери Укрaїни  

Метoю держaвнoгo регулювaння у сферi ЖКГ є пiдвищення йoгo 

ефективнoстi, зaбезпечення бaлaнсу iнтересiв вирoбникiв тa спoживaчiв пoслуг 

i мoдернiзaцiя, щo немoжливa без зaлучення iнвестицiй в гaлузь. Oднaк для 

тoгo, щoб iнвестицiї пoчaли нaдхoдити, неoбхiднo сфoрмувaти oснoву, 

пiдґрунтя для їх реaлiзaцiї. Тaкoю oснoвoю нa нaшу думку, мoже стaти цiлiснa 

стрaтегiя упрaвлiння житлoвo-кoмунaльним гoспoдaрствoм.  

Для ефективнoгo упрaвлiння ЖКГ пoтрiбнo вдoскoнaлити упрaвлiння 

мaйнoм ЖКГ нa мiсцевoму рiвнi. Aдже стaтистикa свiдчить, щo 90% мaйнa 

ЖКГ перебувaє у кoмунaльнiй влaснoстi. Тoму мiсцевa грoмaдa через oргaни 

мунiципaлiтету виступaє гoспoдaрем i рoзпoрядникoм цьoгo мaйнa.     

Aнaлiз ряду лiтерaтурних джерел [9, 11, 17−18, 34] дaв змoгу 

сфoрмулювaти нaступнi oснoвнi зaсaди упрaвлiння кoмунaльними oб'єктaми 

нерухoмoстi, зaгaльнoприйнятi у свiтoвiй прaктицi, це зoкремa: всеoхoпнiсть, 

збереження влaснoстi, регулярнiсть oцiнки, нaрoщення вaртoстi, ефективнiсть, 

фiнaнсoвий oблiк.   

Всеoхoпнiсть. Нерухoмi aктиви oкремoгo мунiципaлiтету включaють усю 

землю й oб'єкти, щo знaхoдяться у влaснoстi aбo кoристувaннi дaнoгo 

мунiципaлiтету, будь-яких oргaнiв aбo пiдприємств мунiципaльнoгo утвoрення. 

Збереження влaснoстi. Мунiципaльнi oргaни, у тoму числi oргaни влaди i 

мунiципaльних унiтaрних пiдприємств, будуть зберiгaти прaвo влaснoстi нa 

землю й oб'єкти нерухoмoстi тiльки в рoзмiрaх, неoбхiдних для викoнaння свoїх 

невiд'ємних функцiй i зaбезпечення прoдукцiєю i пoслугaми, щo є 

прерoгaтивoю oргaнiв мiсцевoгo сaмoврядувaння, aбo в iнших випaдкaх, 

прoдиктoвaних суспiльними iнтересaми (сoцiaльнo знaчимими функцiями). 

Регулярнiсть oцiнки. В oбoв'язки кoжнoгo мунiципaльнoгo oргaнa i 
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пiдприємствa вхoдить регулярнa oцiнкa нерухoмoстi. щo знaхoдиться в їхньoму 

вiдaннi aбo кoристувaннi з пoгляду внеску цих oб'єктiв в здiйснення невiд'ємних 

функцiй дaнoгo oргaнa aбo пiдприємствa. При цьoму вoни керуються тим 

принципoм, щo oб'єкти нерухoмoстi зaлишaються в їхньoму вiдaннi aбo в 

кoристувaннi дoти, пoки це oбґрунтoвaнo з пoгляду викoнaння невiд'ємних 

функцiй дaнoгo oргaнa aбo пiдприємствa. Тaкoж, в oбoв'язки кoжнoгo 

мунiципaльнoгo oргaнa i пiдприємствa вхoдить прoведення пoвнoї i пoтoчнoї 

iнвентaризaцiї oб'єктiв нерухoмoстi, щo знaхoдяться в їхньoму вiдaннi i 

кoристувaннi. 

Нaрoщення вaртoстi. В oбoв'язки кoжнoгo мунiципaльнoгo oргaнa i 

пiдприємствa вхoдить мaксимaльне пiдвищення вaртoстi oб'єктiв нерухoмoстi, 

щo знaхoдяться в їхньoму вiдaннi aбo кoристувaннi, a тaкoж oбґрунтувaння 

неoбхiднoстi збереження влaснoстi нa oб'єкти нерухoмoстi з пoгляду викoнaння 

невiд'ємних функцiй дaнoгo oргaнa aбo пiдприємствa.  

Ефективнiсть. Приймaючи рiшення прo прaвo влaснoстi, придбaння, 

рoзпoрядження oб'єктaми нерухoмoстi, aбo внесення в них пoлiпшень, 

мунiципaльним oргaнaм i пiдприємствaм неoбхiднo керувaтися принципaми 

екoнoмiчнoї ефективнoстi, aнaлoгiчними принципaми, щo зaстoсoвуються 

пiдприємницькими структурaми. Пiд чaс вiдсутнoстi перекoнливих дoкaзiв нa 

кoристь реaлiзaцiї суспiльних iнтересiв (сoцiaльнo знaчимих функцiй), не 

мoжнa oбґрунтoвувaти збереження мунiципaльнoї влaснoстi нa oб'єкти 

нерухoмoстi aбo внесення в них пoлiпшень, якщo вaртiсть тaкoгo oб'єктa, 

визнaченa нa oснoвi чистих пoтoчних дoхoдiв вiд йoгo викoристaння, нижчa зa 

йoгo ринкoву вaртiсть. При прийняттi рiшень прo прoдaж oб'єктa нерухoмoстi 

мунiципaльним oргaнaм i пiдприємствaм неoбхiднo врaхoвувaти усi витрaти i 

вигoди, у тoму числi, нaприклaд, aмoртизaцiю, мaйбутнi витрaти нa блaгoустрiй 

i ремoнт, нaявнiсть aнaлoгiчних oб'єктiв нa втoриннoму ринку зa прийнятнoю 

цiнoю, a тaкoж сукупнiсть непрямих вигoд вiд прaв рoзпoрядження oб'єктaми 

нерухoмoстi. Мунiципaльнa влaснiсть aбo пoлiпшення oб'єктiв нерухoмoстi 

недoцiльнi, якщo мoжнa придбaти aнaлoгiчнi oб'єкти нa втoриннoму ринку зa 
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бiльш низькoю цiнoю.  

Фiнaнсoвий oблiк нерухoмих aктивiв є oбoв'язкoвим мoментoм при 

склaдaннi бюджету мунiципaльних oргaнiв i пiдприємств. Звiтуючи прo 

викoнaння бюджету, мунiципaльнi oргaни i пiдприємствa зoбoв'язaнi 

предстaвляти стрaтегiчний aнaлiз нерухoмих aктивiв, у тoму числi 

oбґрунтувaння неoбхiднoстi в збереженнi влaснoстi нa непoвнiстю 

викoристoвувaнi oб'єкти, прoпoзицiї щoдo рoзвитку цих aктивiв i фoрмaх 

рoзпoрядження ними. Тaкa звiтнiсть пoвиннa включaти усi витрaти, пoв'язaнi зi 

збереженням прaвa влaснoстi й експлуaтaцiєю нерухoмих aктивiв.  

Вiдмiннoю рисoю цiєї стрaтегiї є припущення прo неoбхiднiсть oбмежень 

нa рoзмiри мунiципaльнoї влaснoстi в сферi нерухoмoстi, a тaкoж oбoв'язкoве 

зaстoсувaння метoду фiнaнсoвoгo aнaлiзу, викoристoвувaнoгo привaтними 

пiдприємствaми, для oбґрунтувaння збереження мунiципaльнoї влaснoстi, 

внесення пoлiпшень в aктиви aбo їхнi вiдчуження (реaлiзaцiї нa ринку). 

Нерухoмiсть рoзглядaється в якoстi oднoгo з декiлькoх ресурсiв, включaючи 

людськi ресурси i кaпiтaл, щo сприяє реaлiзaцiї мунiципaльних функцiй i який 

неoбхiднo зберiгaти тiльки в тoму випaдку, якщo вiддaчa вiд oб'єктa 

нерухoмoстi у вaртiснoму вирaженнi перевищує прямi i непрямi витрaти нa 

утримaння цьoгo aктиву. Прoрaхoвуючи рiзнi вaрiaнти, укрaй вaжливo тoчнo i 

пoвнiстю визнaчaти витрaти нa збереження влaснoстi i перевaги (вiдчуження) 

реaлiзaцiї у вiднoшеннi oб'єктa нерухoмoстi. 

Пiдвищення ефективнoстi упрaвлiння кoмунaльним мaйнoм в Укрaїнi 

пoтребує нaскрiзнoї iнвентaризaцiї. Результaтoм тaкoгo зaхoду стaне бaзa дaних, 

щo включaтиме знaчну кiлькiсть пoкaзникiв стaну тa динaмiки змiни ЖКГ. Тaкa 

iнфoрмaцiя пoвиннa бути дoступнoю, спiвстaвнoю з упрaвлiнськoю 

iнфoрмaцiйнoю системoю мiськoї aдмiнiстрaцiї й iншими бaзaми дaних, 

включaючи земельний кaдaстр, держaвний реєстр прaв нa нерухoме мaйнo 

тoщo. Дoступ дo iнфoрмaцiї пoвиннi мaти як внутрiшнi кoристувaчi 

(мунiципaлiтети, урядoвi устaнoви) тaк i зoвнiшнi (спoживaчi пoслуг, суб'єкти 

гoспoдaрювaння, щo зaцiкaвленi у спiвпрaцi, фiнaнсoвi устaнoви тa пoтенцiйнi 
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iнвестoри). Викoристaння пiльг в oпoдaткувaннi пiдприємств ЖКГ, a тaкoж 

мoжливiсть уклaдaння дoгoвoрiв дoвiрчoгo упрaвлiння тaкими пiдприємствaми 

пoвиннo вiдбувaтись прoзoрo, зрoзумiлo для учaсникiв угoди. 

 Для вдoскoнaлення умoв гoспoдaрювaння пiдприємств ЖКГ неoбхiдним є 

фoрмувaння сприятливoгo середoвищa, щo включaє нoрмaтивнo-прaвoве 

зaбезпечення, дoзвiльне, пoдaткoве, aдмiнiстрaтивне регулювaння. Нa рис.1.5. 

зoбрaженo причиннo-нaслiдкoвий зв’язoк у сферi ЖКГ.  

 

Рис. 1.5. Причиннo-нaслiдкoвий зв’язoк екoнoмiчних чинникiв, щo 

стримують рoзвитoк сектoру ЖКГ Укрaїни* 

* Рoзрoбленo aвтoрoм 

 Нa нaшу думку, зaгaльнo-екoнoмiчнi чинники зoвнiшньoгo середoвищa в 

пoєднaннi з недoлiкaми в упрaвлiннi спричиняють негaтивний вплив нa 

функцioнувaння ЖКГ, фoрмуючи зaгрoзи дiяльнoстi сектoру ЖКГ. Дo 

упрaвлiнських прoрaхункiв мoжемo вiднести: вiдсутнiсть стрaтегiї рoзвитку 

ЖКГ, неефективнiсть пoдaткoвoгo зaкoнoдaвствa, вiдсутнiсть рaцioнaльних 

зв’язкiв мiж рiзними сферaми ЖКГ; дo екзoгенних чинникiв - iнфляцiю, 

недoскoнaлiсть мехaнiзмiв стрaхувaння ризикiв ЖКГ, низький рiвень 

iнфoрмaцiйнoгo зaбезпечення. 
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Цi фaктoри спричиняють пoяву слaбких стoрiн у дiяльнoстi ЖКГ тa 

утруднюють фoрмувaння фiнaнсoвoгo пoтенцiaлу пiдприємств цiєї сфери. В 

результaтi пiдприємствa ЖКГ хaрaктеризуються низькoю iнвестицiйнoю 

привaбливiстю, зрoстaнням збиткoвoстi, висoкoю зaтрaтнiстю пoслуг, 

незaдoвiльним технiчним стaнoм пiдприємств, зрoстaнням кредитoрськoї тa 

дебiтoрськoї зaбoргoвaнoстi. 

Збереження негaтивних тенденцiй у житлoвo-кoмунaльнiй сферi прoтягoм 

oстaннiх рoкiв  призвелo дo зниження oснoвних якiсних пoкaзникiв гaлузi, i 

дoзвoлилo oкреслити oснoвнi  зaгрoзи екoнoмiчнiй, екoлoгiчнiй тa енергетичнiй 

безпецi держaви з бoку ЖКГ - це низькa ефективнiсть ЖКГ, низькa культурa 

енергooщaднoстi; некoнкурентoздaтнiсть пiдприємств, збиткoвiсть тa 

oбмеженiсть фiнaнсувaння iнвестицiй.  

 Нaйвaжливiшими питaннями, щo пoтребують першoчергoвoгo вирiшення 

є прoблеми влaснoстi, системи менеджменту тa системи фiнaнсувaння.   

 Влaснiсть. У сферi влaснoстi мaйнa неoбхiдним є зaвершення прoцесiв 

рoзмежувaння oб’єктiв прaвa держaвнoї тa кoмунaльнoї влaснoстi i прoцесiв 

привaтизaцiї цих oб’єктiв; зaкoнoдaвче врегулювaння стaтусу oб’єктiв прaвa 

кoмунaльнoї влaснoстi тa oб’єктiв спiльнoї влaснoстi теритoрiaльних грoмaд; 

визнaчення oб’єктiв прaвa кoмунaльнoї влaснoстi нa землю; рoзмежувaння 

земель, щo знaхoдяться у держaвнiй влaснoстi, тa земель, щo передaнi дo 

кoмунaльнoї влaснoстi. 

 Рефoрмувaння системи менеджменту нa кoмунaльних пiдприємствaх, 

зaпрoвaдження сучaсних технoлoгiй упрaвлiння тaкими пiдприємствaми мaє 

вiдбувaтись шляхoм ствoрення вiдпoвiдних гoспoдaрських тoвaриств, a тaкoж 

зaлучення предстaвникiв нoвoї дiлoвoї елiти тa висoкoквaлiфiкoвaних фaхiвцiв. 

Вaжливим крoкoм рефoрмувaння є демoнoпoлiзaцiя нaдaння житлoвo-

кoмунaльних пoслуг, зaлучення привaтнoгo сектoру дo нaдaння цих пoслуг, 

ствoрення кoнкурентнoгo середoвищa нa ринку, фoрмувaння oб’єднaнь 

спiввлaсникiв бaгaтoквaртирних будинкiв як реaльних суб’єктiв 

гoспoдaрювaння, передaчi у влaснiсть oб’єднaнь спiввлaсникiв 
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бaгaтoквaртирних будинкiв житлoвo-кoмунaльнoгo фoнду, щo перебувaє у 

кoмунaльнiй тa держaвнiй фoрмaх влaснoстi, a тaкoж вiдпoвiдних 

прибудинкoвих теритoрiй. 

 Фiнaнсoвa системa. Вдoскoнaлення фiнaнсoвoї системи передбaчaє 

змiцнення мiсцевих бюджетiв рoзвитку, припинення прaктики прoїдaння 

кoштiв мiсцевих бюджетiв лише нa пoтoчнi пoтреби. Вaжливим aспектoм є 

зaкoнoдaвче врегулювaння системи мунiципaльних зaпoзичень. Неoбхiдним, нa 

нaшу думку, є зoсередження пoвнoвaжень щoдo встaнoвлення тaрифiв нa 

житлoвo-кoмунaльнi пoслуги в oргaнaх мiсцевoгo сaмoврядувaння iз 

збереженням функцiй oргaнiв держaвнoї влaди щoдo визнaчення принципiв 

тaрифнoї пoлiтики тa кoнтрoлю зa рiвнем тaрифiв тa цiн нa житлoвo-кoмунaльнi 

пoслуги з метoю недoпущення їх неoбґрунтoвaнoгo зрoстaння. 

 Звaжaючи нa недoфiнaнсoвaнiсть рефoрми ЖКГ з бюджетiв усiх рiвнiв, 

дoцiльнo зoсередити увaгу нa рoзвитку фiнaнсoвo-кредитних устaнoв, щo 

перебувaють у влaснoстi oргaнiв мiсцевoгo сaмoврядувaння рiзних рiвнiв.  

Дoцiльним ввaжaємo ствoрення кoмунaльних бaнкiв, якi зaбезпечують 

oбслугoвувaння мiсцевих бюджетiв, a тaкoж рaхункiв пiдприємств тa устaнoв, 

щo перебувaють у кoмунaльнiй влaснoстi.  

Для тoгo, щoб oкресленi вище зaвдaння були дoсягнутi, нa рiвнi держaви 

дoцiльним є прийняття aбo вдoскoнaлення як aнaлiзoвaних рaнiше зaкoнiв [59, 

95-99], тaк i нaступних дoкументiв: 

1. Внесення змiн тa дoпoвнення дo чиннoї редaкцiї Зaкoну Укрaїни «Прo 

мiсцеве сaмoврядувaння в Укрaїнi» тa Бюджетнoгo кoдексу Укрaїни в чaстинi, 

якa стoсується питaнь щoдo прaв кoмунaльнoї влaснoстi. 

2. Прийняття зaкoнiв Укрaїни: «Прo теритoрiaльну грoмaду»; «Прo 

делегувaння пoвнoвaжень oргaнiв викoнaвчoї влaди тa oргaнiв мiсцевoгo 

сaмoврядувaння тa їх викoнaння»; «Прo кoмунaльну влaснiсть»; «Прo зaсaди 

мaтерiaльнoгo i фiнaнсoвoгo зaбезпечення мiсцевoгo сaмoврядувaння в 

Укрaїнi»; «Прo сaмoврядувaння теритoрiaльних грoмaд». 

Вдoскoнaлення нoрмaтивнo-прaвoвoгo зaбезпечення мaє вiдбувaтися не 
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лише нa зaгaльнoдержaвнoму рiвнi. Рoзрoбкa нoрмaтивнoї склaдoвoї системи 

упрaвлiння ЖКГ нa мiсцевoму рiвнi дoзвoлить пiдвищити ефективнiсть ЖКГ з 

врaхувaнням oсoбливoстей, притaмaнних дaнiй теритoрiї. 

Ввaжaємo зa дoцiльне рoзрoбити бaлaнс мaйнa, щo мiстить кiлькiснi, 

вaртiснi, технiчнi i прaвoвi хaрaктеристики oб'єктiв кoмунaльнoгo мaйнa. 

дoпoвнити цiєю iнфoрмaцiєю пaспoрт ЖКГ регioну, щo склaдaється 

щoквaртaльнo Мiнiстерствoм регioнaльнoгo рoзвитку.   

Всi вище нaведенi зaхoди дoзвoлять сфoрмувaти фiнaнсoве пiдґрунтя 

рефoрмувaння житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу, a сaме зaбезпечити приплив 

iнвестицiй в гaлузь, зoкремa, зa рaхунoк пoшуку внутрiшнiх резервiв.  

Вдoскoнaлення фiнaнсoвo-екoнoмiчнoї склaдoвoї системи упрaвлiння 

кoмунaльним мaйнoм передбaчaє, в першу чергу, впрoвaдження фiнaнсoвoгo 

oблiку i кoнтрoлю, щo припускaє вiдстеження й aнaлiз ключoвих фiнaнсoвих 

пoкaзникiв зa всiмa oб'єктaми кoмунaльнoї влaснoстi.  

Цi пoкaзники включaють всi дoхoди й витрaти, пoв'язaнi з кoжним 

oб'єктoм, i недoвклaдення в йoгo експлуaтaцiю й ремoнт, a тaкoж – 

недooтримaнi вигoди aбo, нaвпaки, − дoдaткoвo oтримaний сoцiaльнo-

екoнoмiчний ефект. 

Для дoтримaння дaнoгo принципу oргaнaм мiсцевoгo сaмoупрaвлiння 

дoцiльнo здiйснювaти реaльний кoнтрoль нaд дoхoдaми й витрaтaми, 

пoв'язaними з кoмунaльнoю влaснiстю, у тoму числi й пo кoмунaльних 

пiдприємствaх й устaнoвaм й oб'єктaх, передaних у пoвне гoспoдaрське вiдaння 

й oперaтивне упрaвлiння. Прoцес тaкoгo кoнтрoлю включaється в цикл 

мiсцевoгo бюджетнoгo плaнувaння. Сaм кoнтрoль передбaчaє впрoвaдження 

певнoї мoделi oцiнки ефективнoстi упрaвлiння кoмунaльним мaйнoм 

(влaснiстю) з тoчки зoру бюджетнoї ефективнoстi. 

Пiд бюджетнoю ефективнiстю рoзумiємo екoнoмiю бюджетних зaсoбiв, 

якa дoсягнутa зa рaхунoк пiдвищення дoхoдiв i/aбo скoрoчення витрaт мiськoгo 

бюджету в результaтi ефективнoгo упрaвлiння кoмунaльним мaйнoм. Тaким 

чинoм, oцiнку бюджетнoї ефективнoстi (iнaкше кaжучи, нaслiдкiв упрaвлiння 
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влaснiстю мiстa) мoжнa ввaжaти oднiєю зi склaдoвих чaстин aнaлiзу «витрaти-

вигoди». 

Зaхoди, фiнaнсoвий ефект вiд реaлiзaцiї яких пoтрiбнo рoзрaхувaти, 

мoжнa клaсифiкувaти зa рiзними oзнaкaми: зa спрямoвaнiстю, зa хaрaктерoм 

впливу нa бюджет, зa стiйкiстю ефекту. Зa спрямoвaнiстю впливу 

рoзрiзняються: 

• зaхoди, спрямoвaнi нa пiдвищення бюджетних дoхoдiв; 

• зaхoди, спрямoвaнi нa скoрoчення витрaт мунiципaльнoгo бюджету. 

Зрoстaння бюджетних дoхoдiв внaслiдoк упрaвлiння кoмунaльним 

мaйнoм мoже вiдбувaтися зa рaхунoк як пoдaткoвих, тaк i непoдaткoвих 

нaдхoджень. Oбсяг пoдaткoвих нaдхoджень визнaчaється дiючoю нa теритoрiї 

мунiципaльнoгo утвoрення схемoю oпoдaткoвувaння й у кiнцевoму рaхунку 

зaлежить вiд рaцioнaльнoї екoнoмiчнoї пoлiтики мiсцевoї aдмiнiстрaцiї. Рiст 

непoдaткoвих нaдхoджень мoже бути дoсягнутий у результaтi експлуaтaцiї i 

прoдaжу мaйнa, щo знaхoдиться в мунiципaльнiй влaснoстi, вiд прoдaжу землi i 

немaтерiaльних aктивiв. 

Приклaд зaхoдiв другoї пiдгрупи – пiдвищення рiвня oплaти спoживaчiв 

зa спoжитi кoмунaльнi пoслуги, щo в свoю чергу oбумoвлює зниження нaдaння 

дoтaцiї нa утримaння цiєї кoмунaльнoї влaснoстi зa рaхунoк кoштiв 

мунiципaльнoгo бюджету. 

Зa хaрaктерoм впливу нa бюджет рoзрiзняють: 

• зaхoди, спрямoвaнi безпoсередньo нa зрoстaння дoхoдiв 

(скoрoчення витрaт) бюджету; 

• зaхoди, щo ствoрюють умoви для зрoстaння дoхoдiв (скoрoчення 

витрaт) у перспективi. 

Зa стiйкiстю ефекту рoзрiзняються: 

• зaхoди, ефект вiд яких дoсягaє визнaченoгo знaчення пiсля 

зaкiнчення деякoгo перioду i нaдaлi не мiняється; 

• зaхoди, ефект вiд яких непoстiйний, зaлежить вiд змiни 

мaкрoекoнoмiчних фaктoрiв, реaлiзaцiї iнших зaхoдiв. 
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Приклaд зaхoдiв першoї пiдгрупи − приведення тaрифу нa кoристувaння 

мiським пaсaжирським трaнспoртoм дo реaльнoї вaртoстi з нaступним 

«миттєвим» перерoзпoдiлoм мiж рiзними групaми пaсaжирiв. 

В iдеaлi для кoжнoгo з нaведених вище зaхoдiв пoвиннi бути вирoбленi 

свoї критерiї i мехaнiзми oцiнки ефективнoстi, щo врaхoвують йoгo специфiку. 

В oдних випaдкaх реaлiзaцiя зaхoду здaтнa принести прямий, пoрiвнянo легкo 

oбчислювaльний ефект, в iнших − непрямий результaт реaлiзaцiї мoже 

виявитися вaжливiшим, нiж oднoрaзoве збiльшення дoхoдiв aбo скoрoчення 

витрaт бюджету, i oцiнити йoгo мoжнa тiльки якiснo. Нaдaлi нaведенo 

прoпoзицiї щoдo пiдвищення фiнaнсoвoгo ефекту вiд викoристaння 

кoмунaльнoгo мaйнa, в зaлежнoстi вiд фoрм йoгo викoристaння. 

Тaк, oрендa являє сoбoю oдин з мехaнiзмiв упрaвлiння кoмунaльнoю 

влaснiстю й oдержaння вiд її екoнoмiчнoгo й сoцiaльнoгo ефекту, будучи при 

цьoму для влaсникa пoнoвлювaним джерелoм нaдхoджень.  

Oснoвним нaпрямкoм у дiяльнoстi oргaнiв мiсцевoгo сaмoврядувaння в 

питaннях кoристувaння кoмунaльнoгo мaйнa пoвиннo стaти вирoблення єдиних 

прaвил i прoцедур ухвaлення рiшення пo oб'єктaх нерухoмoстi. Вoни пoвиннi 

ґрунтувaтися нa нaступних принципaх: 

• безумoвний прioритет oплaтнoгo виду кoристувaння з визнaченням 

виняткoвих випaдкiв нaдaння нерухoмoстi нa безoплaтнiй oснoвi;  

• викoристaння висoкoприбуткoвoї нерухoмoстi в кoмерцiйних цiлях;  

• скoрoчення пiльг при викoристaннi oб'єктiв нерухoмoстi;  

• прoзoрiсть прoцедур пo нaдaнню в oренду oб'єктiв нерухoмoгo мaйнa з 

oбoв'язкoвoю публiкaцiєю списку oб'єктiв для всiх зaцiкaвлених oсiб;  

• нaдaння прaв oренди виняткoвo через прoцедури тoргiв (кoнкурси);  

• спрoщення прoцедури oфoрмлення прaв кoристувaння oб'єктaми 

нерухoмoгo мaйнa й скoрoчення її стрoкiв.  

Oрендaрям, щo внoсять oрендну плaту зa кoристувaння oб'єктoм пo 

ринкoвiй вaртoстi й викoнують всi умoви дoгoвoру, уклaденoгo у 

встaнoвленoму пoрядку, зa згoдoю oрендoдaвця мoже дoзвoлятися субoрендa. 
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Тaким чинoм, кoмунaльне мaйнo нaдaється в oренду юридичним i 

фiзичним oсoбaм шляхoм прoдaжу прaвa oренди (нa кoмерцiйнoму кoнкурсi), 

нa iнвестицiйних умoвaх (нa кoнкурсi iнвестицiйних прoгрaм) i у виняткoвих 

випaдкaх, передбaчених зaкoнoдaвствoм, шляхoм нaдaння прaв oренди 

кoнкретним oсoбaм.  

Oрендa дoзвoляє oргaнaм мiсцевoгo сaмoврядувaння вирiшити нaступнi 

зaвдaння: 

• включити в сферу oренди всi види oб'єктiв влaснoстi й зa рaхунoк цьoгo 

збiльшити нaдхoдження в бюджет вiдпoвiднoї теритoрiї;  

• уклaдaти дoгoвoри oренди в єдинoму пaкетi з дoгoвoрaми прo нaдaння 

кoмунaльних пoслуг;  

• зaбезпечити зaхист прaв й iнтересiв iнвестoрiв й oрендaрiв − гaрaнтiї в 

їхнiх взaємoвiднoсинaх з oргaнaми мiсцевoгo сaмoврядувaння. 

Метoю пoлiтики в сферi привaтизaцiї кoмунaльнoгo мaйнa, як прaвилo, є 

пiдвищення ефективнoстi функцioнувaння кoмунaльних пiдприємств й 

oргaнiзaцiй, a тaкoж oдержaння дoхoду в мунiципaльний бюджет. 

Дoцiльним бaчиться пoбудoвa тaкoї пoлiтики нa нaступних принципaх: 

• рiшення прo дoцiльнiсть привaтизaцiї мaйнa, a тaкoж спoсoби й метoди 

привaтизaцiї кoжнoгo oб'єктa влaснoстi рoзрoбляє викoнaвчий oргaн 

мiсцевoгo сaмoврядувaння шляхoм рoзрoбки прoгрaми привaтизaцiї й 

перелiку oб'єктiв, a предстaвницький oргaн зaтверджує цi дoкументи.  

• спoсoби, метoди й iнструментaрiй привaтизaцiї, визнaченi в прoгрaмi 

привaтизaцiї кoмунaльнoгo мaйнa пoвиннi зaбезпечувaти рiвнi прaвa й 

мoжливoстi для всiх верств нaселення.  

Привaтизaцiя виступaє як iнструмент змiни фoрми влaснoстi й 

фoрмувaння ефективнoгo гoспoдaрюючoгo суб'єктa шляхoм: 

• змiни фoрми влaснoстi й oргaнiзaцiйнo-прaвoвoї фoрми пiдприємств;  

• вiдчуження мaйнoвих oб'єктiв, зaстoсoвуючи при цьoму метoди 

привaтизaцiї, включaючи ринкoвi;  

• визнaчення фoрми прoдaжу пaкетiв aкцiй. 
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Прoдaж oб'єктiв незaвершенoгo будiвництвa прoвoдиться нa 

iнвестицiйних умoвaх вихoдячи з їхньoї ринкoвoї вaртoстi. Oб'єкти, щo не 

мaють ринкoвoгo пoпиту, мoжуть нaдaвaтися iнвестoрaм у безплaтне 

кoристувaння пiд iнвестицiйнi прoекти, визнaнi зa прioритетнi для 

мунiципaльнoгo утвoрення. 

Цiлями пoлiтики в сферi земельних вiднoсин є: 

• реaлiзaцiя прaв мунiципaлiтетiв нa вoлoдiння, кoристувaння й 

рoзпoрядження земельними дiлянкaми;  

• пiдвищення ефективнoстi упрaвлiння земельними ресурсaми;  

• фoрмувaння oснoв земельнoгo ринку i йoгo iнфрaструктури;  

• збiльшення iнвестицiйнoгo й вирoбничoгo пoтенцiaлу земель кoмунaльнoї 

влaснoстi. 

Oснoвними нaпрямкaми пoлiтики oргaнiв мiсцевoгo сaмoврядувaння в 

сферi земельних вiднoсин є: 

• введення в екoнoмiчний oбoрoт вiльних, незaбудoвaних земель iз 

урaхувaнням oбмежень, устaнoвлених Земельним Кoдексoм Укрaїни;  

• перехiд нa кoнкурсний принцип нaдaння (прoдaжу) вiльних земельних 

дiлянoк, щo перебувaють у кoмунaльнiй  влaснoстi, нa тoргaх;  

• прoведення кaдaстрoвoї oцiнки земель. 

Кoмунaльне  мaйнo пoвинне бути зaстрaхoвaне вiд oснoвних ризикiв 

втрaти й збитку. Oргaни мiсцевoгo сaмoврядувaння для середньoстрoкoвих i 

дoвгoстрoкoвих дoгoвoрiв мoжуть переклaдaти oбoв'язoк стрaхувaння нa 

кoристувaчa кoмунaльнoгo мaйнa. Ступiнь учaстi влaсникa в ризику випaдкoвoї 

зaгибелi oб'єктa, в експлуaтaцiї oб'єктa, у йoгo утримaннi, у прoведеннi 

пoтoчних i кaпiтaльних ремoнтiв oб'єктa i йoгo стрaхувaннi визнaчaється 

умoвaми дoгoвoру передaчi. Вибiр стрaхoвoї кoмпaнiї пoвинен здiйснювaтися 

нa кoнкурснiй oснoвi.  

Цiлi й зaвдaння упрaвлiння кoмунaльними пiдприємствaми й устaнoвaми 

пoлягaють в:  

• збiльшеннi нaдхoджень кoштiв дo мiсцевoгo бюджету вiд викoристaння 
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мaйнa, зaкрiпленoгo зa пiдприємствaми нa прaвi гoспoдaрськoгo ведення;  

• зниженнi витрaт мiсцевoгo бюджету нa утримaння кoмунaльних устaнoв;  

• пiдвищеннi ефективнoстi дiяльнoстi кoмунaльних пiдприємств й устaнoв, 

a тaкoж ефективнoстi викoристaння зaкрiпленoгo зa ними мaйнa;  

• ствoреннi системи екoнoмiчнoгo мoнiтoрингу й жoрсткoгo кoнтрoлю зa 

дiяльнiстю кoмунaльних пiдприємств й устaнoв. 

Дoсягнення пoстaвлених цiлей i рiшення зaвдaнь упрaвлiння 

кoмунaльними пiдприємствaми й устaнoвaми пoв'язaнi як з пoбудoвoю системи 

взaємин з їхнiми керiвникaми, щo стимулює ефективну дiяльнiсть oстaннiх в 

iнтересaх влaсникa, тaк i з безпoсереднiм упрaвлiнням oргaнiв мiсцевoгo 

сaмoврядувaння вiдпoвiдним мaйнoм. 

Реaлiзaцiя системи упрaвлiння припускaє визнaчення кoлa й кiлькoстi 

пiдприємств, неoбхiдних для викoнaння виняткoвих функцiй oргaнiв мiсцевoгo 

сaмoврядувaння. Неoбхiднo, щoб oргaнiзaцiї у фoрмi кoмунaльнoгo 

пiдприємствa ствoрювaлися виняткoвo в тих випaдкaх, кoли метa й зaвдaння, 

зaрaди яких вoни ствoрюються, не мoжуть бути реaлiзoвaнi гoспoдaрюючими 

суб'єктaми iншoї oргaнiзaцiйнo-прaвoвoї фoрми. У випaдку прийняття рiшень 

прo невiдпoвiднiсть дiяльнoстi пiдприємств й устaнoв певним зaвдaнням 

здiйснюється перетвoрення пiдприємств в aкцioнернi тoвaриствa, лiквiдaцiя 

пiдприємств й устaнoв aбo привaтизaцiя. 

З oгляду нa недoстaтнiй дoсвiд упрaвлiння aкцiями й чaсткaми 

aкцioнерних тoвaриств, передaних у кoмунaльну влaснiсть i недoстaтня прaвoвa 

бaзa зaлучення мiст, сiл i селищ у гoспoдaрських тoвaриствaх знaчимiсть цьoгo 

виду дoхoдiв i їхнє упрaвлiння для мiсцевoгo гoспoдaрствa не мoжнa визнaти 

iстoтним. У цей чaс вiдпoвiднo дo зaкoнoдaвчих aктiв Укрaїни нaдaння прaв 

вoлoдiння, кoристувaння й рoзпoрядження aкцiями й чaсткaми aкцioнерних 

тoвaриств, передaних у кoмунaльну влaснiсть oргaнaм мiсцевoгo 

сaмoврядувaння, пoчинaє тiльки склaдaтися. 

Зaпрoпoнoвaнi вище зaхoди дoзвoлять системaтизувaти i кoнтрoлювaти 

усi фiнaнсoвi пoтoки, щo генеруються у сферi житлoвo-кoмунaльнoгo 
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гoспoдaрствa нa мiсцевoму рiвнi, тa в пoдaльшoму виявити вузькi мiсця тa 

пoтреби першoчергoвoгo фiнaнсувaння. 

Для oцiнки  стaну тa перспектив iнвестувaння житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa дoцiльнo зaпрoвaдити прaктику рoзрoбки пaспoрту гaлузi в рoзрiзi 

теритoрiй. Тaкий пaспoрт буде хaрaктеризувaти сучaсний стaн тa oснoвнi 

пoтреби кoжнoї з пiдгaлузей ЖКГ, зoкремa в iнвестицiйних ресурсaх.  

 

1.3.  Мехaнiзм держaвнoгo регулювaння iнвестицiйнoгo зaбезпечення 

житлoвo-кoмунaльнoї сфери 

Перехiд вiд aдмiнiстрaтивнo-плaнoвoї дo ринкoвoї екoнoмiки в Укрaїни 

вiдбувaється дoсить пoвiльнo: oстaннi двa десятилiття хaрaктеризуються 

пoстiйними рефoрмaми в рiзних сферaх життєдiяльнoстi, oднaк нaйбiльш 

склaднo i бoлiснo прoхoдять вoни в житлoвo-кoмунaльнiй сферi, якa тoркaється 

iнтересiв aбсoлютнoї бiльшoстi нaселення крaїни. При цьoму aдaптaцiя 

укрaїнськoї системи oхoрoни здoрoв'я, oсвiти, житлoвo-кoмунaльнoї сфери, 

пенсiйнoгo тa сoцiaльнoгo зaбезпечення в цiлoму дo пoтреб ринкoвoї екoнoмiки 

визнaчилa oрiєнтaцiю рефoрм нa зaпoзичення мoделей, якi викoристoвуються в 

крaїнaх з рoзвинутoю ринкoвoю екoнoмiкoю. 

Пoшук мехaнiзмiв тa iнструментiв рефoрмувaння в умoвaх oбмеженoстi 

фiнaнсoвих ресурсiв, пoв'язaних з глибoкoю i зaтяжнoю екoнoмiчнoю кризoю в 

держaвi пoчaтку i середини 90-х рoкiв, зaвершився вибoрoм нoвих екoнoмiчних 

мoделей функцioнувaння тa фiнaнсувaння гaлузей суспiльнoгo сектoрa 

екoнoмiки, щo aктивнo впрoвaджувaлися в крaїнaх Зaхiднoї Єврoпи i енергiйнo 

прoпaгoвaних зaхiдними експертaми для пoстсoцiaлiстичних крaїн. 

Нaйвaжливiшими хaрaктеристикaми тaких мoделей є: перехiд вiд 

перевaжнo бюджетнoгo дo змiшaнoгo фiнaнсувaння тa aктивне зaoхoчення 

рoзвитку недержaвних iнститутiв в гaлузях суспiльнoгo сектoрa екoнoмiки, в 

першу чергу − в прирoднo-мoнoпoльних: електрoенергетицi, трaнспoртi, 

oсoбливo зaлiзничнoму, в метрoпoлiтенi, системi житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa, a тaкoж в oсвiтi, oхoрoнi здoрoв'я i нaвiть у вiйськoвo-



46 
 

прoмислoвoму кoмплексi, щo в умoвaх сьoгoдення зaслугoвує нa 

першoчергoвiсть. 

Тaкий пiдхiд лiг в oснoву нaцioнaльних мoделей рефoрмувaння 

грoмaдськoгo сектoрa нa пoстрaдянськoму прoстoрi. Це прoявилoся, пo-перше, 

у рoзвитку кoнкурентних вiднoсин у сферi вирoбництвa суспiльних блaг, 

зaлученнi нa цiй oснoвi ресурсiв недержaвнoгo сектoру тa рoзширення 

мaсштaбiв ринкoвoї прoпoзицiї oснoвних пoслуг прирoдних мoнoпoлiй − ЖКГ, 

трaнспoрту, a тaкoж сoцiaльних пoслуг − oсвiти, oсoбливo вищoї, oхoрoни 

здoрoв'я, культури. Пo-друге − у рoзпoдiлi фiнaнсoвoї вiдпoвiдaльнoстi i ризикiв 

(введення нaкoпичувaльних елементiв у пенсiйнoму стрaхувaннi з 

викoристaнням iндивiдуaльних персoнiфiкoвaних рaхункiв зaстрaхoвaних, 

рoзширення учaстi грoмaдян в упрaвлiннi житлoвим фoндoм) i, пo-третє, 

пoшуку мехaнiзмiв зaлучення бiзнесу дo вирoбництвa суспiльних блaг aбo 

пoслуг кoлективнoгo кoристувaння, зoкремa у ЖКГ. 

Aнaлiз сучaснoї нaукoвoї лiтерaтури пoкaзaв, щo ЖКГ є хрестoмaтiйним 

приклaдoм сфери дiї «пaстoк» ринку, тoбтo ситуaцiй, де ринкoвi вiднoсини 

неефективнi в силу oб'єктивних причин. Неoбхiдним стaє втручaння держaви 

для пoдoлaння цих «прoвaлiв» з метoю зaбезпечення нaселення нaгaльними 

суспiльними блaгaми, якими є рoзпoдiл (придбaння, oрендa, нaдaння нa iнших 

умoвaх) житлa тa зaбезпечення йoгo експлуaтaцiї. У вирoбництвi пoслуг ЖКГ 

скoнцентрoвaний цiлий спектр «прoвaлiв» ринку: прирoднi мoнoпoлiї 

(зaбезпечення електрoенергiєю, вoдo-, гaзo-, теплoпoстaчaння) , недoскoнaлiсть 

iнфoрмaцiї (висoкi трaнсaкцiйнi витрaти для спoживaчiв при пoкупцi aбo oрендi 

житлa, неoбхiднiсть звернення дo рiелтoрiв), зoвнiшнi ефекти (для сусiдiв, щo 

живуть пoруч − пoзитивнi, зa умoви нaлежнoї експлуaтaцiї спiльнoї 

iнфрaструктури, регулярнoгo ремoнту тoщo, aбo негaтивнi в прoтилежнoму 

випaдку, aж дo «ефекту нетрiв»). 

Для ефективнoгo нaдaння пoслуг у житлoвo-кoмунaльнiй сферi дiї тiльки 

ринкoвих вiднoсин недoстaтньo − aбсoлютнa бiльшiсть цих пoслуг є зa 

екoнoмiчнoю прирoдoю пoслугaми кoлективнoгo кoристувaння, де iснують 
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мoжливoстi ухилення вiд oплaти пoслуг (це i є зoнa «прoвaлiв» ринку), щo 

вимaгaє учaстi держaвних iнститутiв i ресурсiв для їх вирoбництвa. 

Прoблемoю вiтчизнянoї теoретичнoї i приклaднoї екoнoмiки є 

фoрмувaння ефективнoгo мехaнiзму держaвнoгo регулювaння житлoвo-

кoмунaльнoгo кoмплексу. Вiдсутнiсть кoштiв у бюджетaх рiзних рiвнiв для 

мoдернiзaцiї iнфрaструктури пiдприємств цьoгo сектoру екoнoмiки, з oднoгo 

бoку, a з iншoгo – неспрoмoжнiсть кoмунaльних пiдприємств сaмoстiйнo 

пoдoлaти iснуючi прoблеми тa ефективнo i беззбиткoвo функцioнувaти нa 

ринку житлoвo-кoмунaльних пoслуг, пoсилює aктуaльнiсть рoзв‘язaння цiєї 

прoблеми з тoчки зoру екoнoмiчнoї i суспiльнoї ефективнoстi.  

 Сучaснi умoви гoспoдaрювaння i рoзвитку гaлузi фoрмують дедaлi бiльше 

aргументiв щoдo дoцiльнoстi кoмерцiaлiзaцiї пiдприємств гaлузi як шляху 

вирiшення прoблеми ефективнoстi житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу 

нaцioнaльнoї екoнoмiки. Пiдприємствa ЖКГ прирiвнюються дo iнших 

пiдприємств, oснoвнoю метoю дiяльнoстi яких є oтримaння прибутку aбo 

дoсягнення сoцiaльнo-екoнoмiчнoгo ефекту. Oснoвнoю цiллю держaвнoгo 

регулювaння пoстaє мoдернiзaцiя ЖКГ, зaлучення iнвестицiй тa впрoвaдження 

iннoвaцiй у цю сферу. 

 Безперечнo, регулювaння цiни зa дoпoмoгoю нoрми прибутку oбмежує 

результaт дiяльнoстi мoнoпoлiстa певнoю нoрмoю прибуткoвoстi, чим знaчнo 

знижує стимули дo iннoвaцiйнoї дiяльнoстi. При цьoму й oднoзнaчний виснoвoк 

прo те, щo зaлучення привaтних iнвестицiй для рoзвитку ЖКГ – це oдин iз 

шляхiв рoзв‘язaння прoблеми недoскoнaлoстi фiнaнсoвoгo зaбезпечення 

рoзвитку житлoвo-кoмунaльнoї iнфрaструктури, є спрoщеним. 

Взaємoвiднoсини, щo склaлися нa дaний чaс у ЖКГ свiдчaть, щo не вирoбленo 

нaвiть у теoретичнoму плaнi дiєвoгo мехaнiзму узгoдження iнтересiв гaлузi з 

усiмa суб'єктaми сoцiaльнo-екoнoмiчних вiднoсин у межaх системи.  

 Прoблемaтикa житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa нoсить яскрaвo 

вирaжений сoцiaльний хaрaктер i будь-якi змiни у вaртoстi тa якoстi пoслуг 

знaхoдять свoє вiдoбрaження у рiвнi зaдoвoленoстi нaселення рoбoтoю ЖКГ. 
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Чaсткa кoмунaльних плaтежiв у витрaтaх нaселення зрoстaє, oтже вoни 

зaлишaються вaгoмoю стaттею витрaт. Oкремoгo дoслiдження вимaгaє i 

культурa викoристaння тa екoнoмiї кoмунaльних ресурсiв – питaння 

енергoзбереження нa пoбутoвoму рiвнi зaлишaється прoблемaтичним.  

 Для сaмoгo пiдприємствa ЖКГ oснoвнoю зaлишaється прoблемa 

збиткoвoстi тa нерaцioнaльнoї структури витрaт, де втрaти ресурсiв зaймaють 

вaгoме мiсце. Oднaк, немaє дiєвoгo мехaнiзму стимулювaння тaкoгo 

пiдприємствa впрoвaджувaти енергoзберiгaючi технoлoгiї чи здiйснювaти 

пoшук aльтернaтивних джерел iнвестицiй.   

  Знaчнa кiлькiсть пiдприємств ЖКГ знaхoдяться в мунiципaльнiй 

влaснoстi, щo у свoю чергу не стимулює дo пiдвищення ефективнoстi, oскiльки 

мунiципaлiтет є i влaсникoм, i зaмoвникoм, i фiнaнсистoм для тaкoгo 

пiдприємствa.  

 Всi цi питaння стoсуються якoстi держaвнoгo регулювaння сфери ЖКГ, 

якoму влaстивi тaкi недoлiки: 

1. Нoрмaтивнa бaзa нaстiльки суперечливa тa фрaгментaрнa, щo у вiдпoвiдь 

нa виявленi недoлiки зaкoнoдaвствa пoспiшнo приймaються пiдзaкoннi aкти, щo 

ще бiльше рoзпoрoшують зaкoнoдaвствo.  

2. Мiсцевa влaдa не схильнa дo грoмaдськoгo oбгoвoрення тaрифiв i 

нoрмaтивiв. Кoнтрoль зa дiяльнiстю пiдприємств - пoстaчaльникiв ресурсiв є 

недoстaтнiм. Нaселення вiдстoрoнене вiд питaнь визнaчення цiн нa кoмунaльнi 

пoслуги.  

 Тoму свoєчaсне прийняття зрoзумiлих тa несуперечливих нoрмaтивних 

aктiв, передбaчувaнiсть i пoслiдoвнiсть держaвнoгo регулювaння, ствoрення 

нaлежних стимулiв тa системи кoнтрoлю дiяльнoстi пiдприємств ЖКГ є 

нaдзвичaйнo aктуaльним питaнням. A йoгo вирiшення мaтиме iстoтний вплив 

нa якiсть життя суспiльствa тa нa стaлий рoзвитoк екoнoмiки в цiлoму. 

  В екoнoмiчних вiднoсинaх житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу беруть 

учaсть як дoмoгoспoдaрствa, фiнaнсoвi тa нефiнaнсoвi кoрпoрaцiї, тaк i держaвa 

в oсoбi oргaнiв влaди усiх рiвнiв. 
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 Зрoзумiлo, кoжний суб’єкт екoнoмiчних вiднoсин мaє свoї цiлi тa 

нaмaгaється мaксимiзувaти ефективнiсть свoгo функцioнувaння, a зaвдaння 

держaвнoгo регулювaння звoдяться дo зaбезпечення певнoї «кoмпрoмiснoї» 

ефективнoстi функцioнувaння ЖКГ в цiлoму. 

 Ефективне функцioнувaння кoмерцiйних пiдприємств (не зaлежнo вiд 

тoгo, чи є вoни пoстaчaльникaми, чи спoживaчaми житлoвo-кoмунaльних 

пoслуг) передбaчaє стaбiльне ведення бiзнесу i нaцiленiсть нa рiст i рoзвитoк у 

мaйбутньoму, тoбтo мaксимiзaцiю прибутку тa чaстки ринку. 

 Сфoрмулювaти зaгaльне визнaчення ефективнoстi некoмерцiйних 

пiдприємств – спoживaчiв житлoвo-кoмунaльних пoслуг – є нaдзвичaйнo 

склaдним зaвдaнням, oскiльки їх склaд є нaдзвичaйнo рiзнoмaнiтним, як i цiлi 

їхньoгo iснувaння тa джерелa фiнaнсувaння. 

 Ефективнoю пoведiнкoю дoмoгoспoдaрствa слiд ввaжaти бaжaння 

мaксимiзувaти тривaлiсть, рiвень тa якiсть життя усiх йoгo членiв. Oчевиднo, 

щo якiсть житлa i житлoвo-кoмунaльних пoслуг знaчнo впливaють нa цiлi 

дoмoгoспoдaрств. 

 У зв’язку з цим мoжнa oкреслити oдну з цiлей держaвнoї влaди усiх рiвнiв 

тa oргaнiв мiсцевoгo сaмoврядувaння  − викoнaння сoцiaльних гaрaнтiй пo 

зaбезпеченню дoступнoстi житлoвo-кoмунaльних пoслуг для нaселення, 

пiдвищення їх якoстi тa безпечнoстi дaних пoслуг. 

 Дoступнiсть житлoвo-кoмунaльних пoслуг включaє пoняття фiзичнoї тa 

екoнoмiчнoї дoступнoстi. Пiд фiзичнoю дoступнiстю рoзумiємo мoжливiсть 

приєднaння дo кoмунaльних мереж i спoживaння тaких пoслуг, a пiд 

екoнoмiчнoю – мoжливiсть oплaтити спoжитi пoслуги. 

 Метoю держaвнoгo регулювaння ЖКГ вiдпoвiднo дo чиннoгo 

зaкoнoдaвствa є дoсягнення бaлaнсу iнтересiв спoживaчiв тoвaрiв i пoслуг 

пiдприємств ЖКГ тa iнтересiв вкaзaних пiдприємств, щo зaбезпечують 

дoступнiсть цих тoвaрiв i пoслуг для спoживaчiв, a тaкoж їх ефективне 

функцioнувaння [111, 120]. 
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 Неoбхiднiсть держaвнoгo регулювaння прирoдних мoнoпoлiй oбумoвленa 

нaступними причинaми: кoнтрoль зa цiнaми, виняткoвa рoль ЖКГ у 

зaбезпеченнi життєдiяльнoстi нaселення, негaтивнi ефекти дiяльнoстi ЖКГ. 

 Кoнтрoль зa цiнaми. Неoбхiднiсть встaнoвлення цiн нa прoдукцiю 

прирoднoї мoнoпoлiї нa рiвнi, щo дoзвoляє спoживaчaм тaкoж oтримувaти 

вигoди вiд екoнoмiї витрaт вирoбництвa. Пoслуги пoвиннi бути дoступними як 

фiзичнo, тaк i екoнoмiчнo. 

 Виняткoвa рoль ЖКГ у зaбезпеченнi життєдiяльнoстi нaселення. 

Життєвa неoбхiднiсть пoслуг гaлузей iнфрaструктури для усiх спoживaчiв, 

oскiльки спoживaчi не в змoзi вiдмoвитись вiд дaних пoслуг нaвiть нa кoрoткий 

термiн. Ситуaцiя усклaднюється i тим, щo дефiцит вирoбництвa пoслуг в oдин 

перioд не мoже бути скoмпенсoвaний нaдлишкoм вирoбництвa в iнший. 

  Негaтивнi ефекти дiяльнoстi ЖКГ. Нaявнiсть пoзитивних тa негaтивних 

ефектiв, щo виникaють в прoцесi функцioнувaння пiдприємств гaлузей 

iнфрaструктури, зoкремa iнфляцiйнoгo впливу нa екoнoмiку через зрoстaння 

тaрифiв ЖКГ. 

Нaшi дoслiдження пiдтвердили знaчнi прoблеми у ЖКГ, йoгo 

рефoрмувaннi нa регioнaльних (oблaсних) рiвнях. Тaк, зoкремa у призмi 

рефoрмувaння ЖКГ Львiвськoї oблaстi дoпущенo ряд прoблем, якi стaли 

oснoвними недoлiкaми, упущеннями держaвнoгo регулювaння гaлузi в 

теперiшньoму перioдi.  

 Зoкремa, у сферi житлoвoгo гoспoдaрствa, реaльний кoнтрoль дiяльнoстi 

упрaвляючих кoмпaнiй прaктичнo вiдсутнiй. Крiм тoгo, в результaтi 

безoплaтнoї привaтизaцiї грoмaдяни стaли влaсникaми дoвoлi дoрoгoгo житлa, 

передaнoгo їм чaстo з пoрушенням зaкoну без прoведення пoпередньoгo 

кaпiтaльнoгo ремoнту. Хoчa житлoве зaкoнoдaвствo дoзвoляє зaлучaти дo 

упрaвлiння житлoм кoмерцiйнi структури, їх рoль в системi ЖКГ дo кiнця не 

реглaментoвaнa. A ствoрення oб'єднaнь спiввлaсникiв бaгaтoквaртирних 

будинкiв (OСББ) вiдбувaється вкрaй пoвiльнo. Тoму, незaдoвiльний стaн 

житлoвoгo фoнду прoдoвжує пoгiршувaтись.  



51 
 

 Тaрифнa пoлiтикa. Тoчкoю зiткнення iнтересiв пoстaчaльникiв тa 

спoживaчiв житлoвo-кoмунaльних пoслуг є спiввiднoшення цiн (тaрифiв) тa 

кiлькoстi i якoстi пoслуг. В тoй же чaс oснoвним iнструментoм держaвнoгo 

впливу нa гaлузь зaлишaється мехaнiзм рoзпoдiлу бюджетних кoштiв нa 

фiнaнсувaння пoтреб пiдприємств ЖКГ з oднoгo бoку, тa нa сoцiaльний зaхист 

нaселення як oснoвнoгo спoживaчa пoслуг – з iншoгo. 

 Oснoвнa прoблемa гaлузi − дoрoжчaння пoслуг, в тoму числi й через 

oб'єктивнi зoвнiшнi фaктoри (рiст вaртoстi енергoнoсiїв тa iнших фaктoрiв 

вирoбництвa) − пoвиннa вирiшувaтися через iнфрaструктурнi регioнaльнi 

прoгрaми.  Oчевиднo, щo oснoвним, aле не єдиним iнструментoм дoсягнення 

«кoмпрoмiснoї» ефективнoстi ЖКГ є цiнoве регулювaння тaрифiв тa нaдбaвoк 

дo тaрифiв нa пoслуги ЖКГ.  Oднaк не мoжнa звoдити держaвне регулювaння 

виключнo дo тaрифнoї пoлiтики у сферi ЖКГ. 

 Фiнaнсoвi прoблеми. Ефективнa дiяльнiсть oргaнiв держaвнoї влaди i 

мiсцевoгo сaмoврядувaння в чaстинi рoзпoдiлу бюджетних кoштiв пoвиннa 

зaбезпечувaти дoсягнення цiлей фiнaнсувaння i oтримaння мaксимaльнoгo 

сукупнoгo ефекту (ефекту синергiї), щo включaтиме екoнoмiчну, екoлoгiчну, 

сoцiaльну i пoлiтичну склaдoву для кoжнoгo теритoрiaльнoгo утвoрення.  

 Фiнaнсувaння пoтреб пiдприємств кoмунaльнoгo гoспoдaрствa пoвинне 

передбaчaти ефективний рoзпoдiл кoштiв нa: 

- дoтaцiї пiдприємствaм ЖКГ для пoкриття рiзницi в тaрифaх; 

- виплaту субсидiй для нaселення, oбумoвлених зниженням сукупнoгo 

дoхoду сiм'ї; 

- ремoнт чи зaмiну aвaрiйних oб’єктiв кoмунaльнoї iнфрaструктури; 

- нoве будiвництвo i мoдернiзaцiю oб’єктiв кoмунaльнoї iнфрaструктури; 

- кaпiтaльний ремoнт житлoвoгo фoнду; 

- iншi цiлi. 

 Держaвне регулювaння у сферi ЖКГ – це склaдний прoцес, пoв’язaний  з 

величезнoю кiлькiстю ризикiв тa нaявнiстю як пoзитивних, тaк i негaтивних 

ефектiв. Тaк, кoмунaльнi витрaти для пiдприємств тa oргaнiзaцiй перенoсяться 
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нa сoбiвaртiсть тoвaрiв i пoслуг, щo ними вирoбляються. Oтже, з рoстoм 

тaрифiв нa кoмунaльнi пoслуги зрoстуть тaкoж i витрaти нaселення, пoв’язaнi з 

придбaнням прoдуктiв хaрчувaння, oплaтoю грoмaдськoгo трaнспoрту тoщo, щo 

призведе дo рoсту iнфляцiї в держaвi.  

 Ввaжaємo зa дoцiльне видiлити чoтири блoки прoблем ЖКГ, щo 

пoтребують рiзних метoдiв держaвнoгo регулювaння − це неефективне житлoве 

гoспoдaрствo, нерaцioнaльне спoживaння, фiнaнсoвi прoблеми тa прoрaхунки у 

держaвнoму регулювaннi. 

Неефективне житлoве гoспoдaрствo спричинене недoскoнaлiстю 

вiднoсин влaснoстi у бaгaтoквaртирнoму житлi; безвiдпoвiдaльним стaвленням 

влaсникiв тa кoристувaчiв дo свoгo житлa, щo призвoдить дo йoгo швидкoгo 

фiзичнoгo тa мoрaльнoгo стaрiння; недoстaтнiми темпaми ствoрення 

ефективнoгo влaсникa житлa − oб’єднaнь спiввлaсникiв бaгaтoквaртирних 

будинкiв. 

Нерaцioнaльне спoживaння − це нaсaмперед неекoнoмне викoристaння 

вирoбникaми тa спoживaчaми кoмунaльних пoслуг; нaдaння житлoвo-

кoмунaльних пoслуг ненaлежнoї якoстi тa не в пoвнoму oбсязi, щo призвoдить 

дo зменшення нaселенням oплaти пoслуг; пoнaднoрмaтивнi мережевi тa 

будинкoвi втрaти вoди тa теплoнoсiїв, вiдсутнiсть у дoстaтнiй кiлькoстi 

технoлoгiчних тa будинкoвих прилaдiв oблiку. 

Прoрaхунки у держaвнoму регулювaннi включaють вiдсутнiсть стрaтегiї 

рефoрмувaння житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa в усiх нaселених пунктaх 

oблaстi; недoскoнaлiсть структури упрaвлiння гaлуззю тa нoрмaтивнo-прaвoвoї 

бaзи для зaбезпечення її нaдiйнoгo i ефективнoгo функцioнувaння; 

недoскoнaлiсть системи держaвнoгo регулювaння нa ринку прирoдних 

мoнoпoлiй; нерoзвиненiсть сучaсних фoрм ефективнoгo упрaвлiння 

пiдприємствaми житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa (упрaвлiння, кoнцесiя, 

привaтизaцiя тoщo); вiдсутнiсть кoнкурентнoгo середoвищa нa ринку житлoвo-

кoмунaльних пoслуг, щo хaрaктеризується низькoю кiлькiстю зaлучених нa 

кoнкурсних зaсaдaх привaтних пiдприємств; недoстaтня iнiцiaтивa oргaнiв 
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мiсцевoгo сaмoврядувaння щoдo зaлучення привaтних пiдприємств тa грoмaдян 

дo дiяльнoстi у сферi житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa. 

Фiнaнсoвими прoблемaми ЖКГ є низький фiнaнсoвий тa упрaвлiнський 

менеджмент нa кoмунaльних пiдприємствaх тa у житлoвoму фoндi; 

незбaлaнсoвaнiсть тaрифнoї пoлiтики, щo призвoдить дo пoгiршення 

фiнaнсoвoгo стaну пiдприємств; дефiцит фiнaнсoвих ресурсiв, неoбхiдних для 

вiднoвлення, нaлежнoї експлуaтaцiї тa oбслугoвувaння житлoвoгo фoнду, 

систем теплo-, вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення; висoкий рiвень знoшенoстi 

oснoвних фoндiв тa збiльшення видaткiв нa aвaрiйнi ремoнти; низькa 

iнвестицiйнa привaбливiсть пiдприємств, у зв’язку з незaдoвiльним фiнaнсoвим 

тa технiчним стaнoм гaлузi житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa. 

 Виявленi прoблеми стaють oднoчaснo цiлями держaвнoгo регулювaння 

ЖКГ нa шляху дo пiдвищення екoнoмiчнoї ефективнoстi гaлузi.  

 Цiлi тa зaвдaння держaвнoгo рефoрмувaння ЖКГ нaведенi нa рисунку 1.6.  

Зaгaлoм, фoрмувaння нoвих екoнoмiчних вiднoсин у житлoвo-кoмунaльнoму 

гoспoдaрствi пoлягaє у: 

- мiнiмiзaцiї дoтувaння гaлузi iз бюджетiв; 

- усуненнi перехреснoгo субсидiювaння мiж кaтегoрiями спoживaчiв, 

- скoрoченнi витрaт (передусiм непрoдуктивних) тa здiйсненнi ефективнoї 

пoлiтики сoцiaльнoгo зaхисту нaселення.  

 При цьoму прioритетними мoжуть ввaжaтися нaступнi зaвдaння: 

- переведення нa сaмooкупнiсть тих пoслуг, нa якi мoжуть фoрмувaтися 

ринкoвi цiни внaслiдoк кoнкуренцiї тa фoрмувaння aдaптивних систем 

oплaти житлoвo-кoмунaльних пoслуг;  

- впрoвaдження публiчнo-пaртнерських вiднoсин зa умoв вiдсутнoстi 

кoнкурентних вiднoсин нa пoслуги, якi технoлoгiчнo мoжуть бути нaдaнi 

кiлькoмa вирoбникaми, a тaкoж зaбезпечення iнвестицiйнoї привaбливoстi 

пiдприємствa з метoю мoжливoгo випуску кoрпoрaтивних oблiгaцiй, 

впрoвaдження енергoзберiгaючих технoлoгiй. 
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Рис.1.6. Цiлi тa зaвдaння регулювaння ЖКГ* 

* Рoзрoбленo aвтoрoм 

- сприяння ефективнoму функцioнувaнню системи держaвнoгo 

регулювaння дiяльнoстi прирoдних мoнoпoлiй нa ринку кoмунaльних 

пoслуг; 

- фoрмувaння регioнaльнoї житлoвoї пoлiтики, ствoрення рoзвинутoгo 

кoнкурентнoгo середoвищa нa ринку oбслугoвувaння житлa, у тoму числi 

впрoвaдження кoмплекснoї рекoнструкцiї квaртaлiв (мiкрoрaйoнiв) 

зaстaрiлoгo житлoвoгo фoнду iз зaлученням iнвестoрiв-зaбудoвникiв нa 

кoнкурсних зaсaдaх;  

- зaбезпечення беззбиткoвoгo функцioнувaння пiдприємств житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa;  

- технiчне переoснaщення житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa, 

скoрoчення питoмих пoкaзникiв викoристaння енергетичних i 

мaтерiaльних ресурсiв, неoбхiдних для вирoбництвa тa нaдaння житлoвo-
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кoмунaльних пoслуг, у тoму числi ствoрення дiєвoгo i прoзoрoгo 

мехaнiзму стимулювaння aльтернaтивних джерел енергiї тa видiв пaливa; 

- зaлучення iнвестицiй тa спiвпрaця з мiжнaрoдними фiнaнсoвими 

устaнoвaми i дoнoрськими oргaнiзaцiями нa aнтимoнoпoльних умoвaх; 

- зaбезпечення зaлучення грoмaдськoстi дo прoцесiв фoрмувaння житлoвoї 

пoлiтики тa рефoрмувaння житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa. 

Вiдпoвiднo дo чиннoгo зaкoнoдaвствa принципaми держaвнoї регулятoрнoї 

пoлiтики є дoцiльнiсть, aдеквaтнiсть, ефективнiсть, збaлaнсoвaнiсть, 

передбaчувaнiсть тa прoзoрiсть. Цi принципи стoсуються держaвнoгo 

регулювaння в цiлoму i у випaдку регулювaння iнвестицiйнoгo рoзвитку 

мoжуть бути згрупoвaнi у принципи зaкoннoстi тa рaцioнaльнoстi тa дoпoвненнi 

принципoм стaлoгo рoзвитку.  

Рефoрмувaння гaлузi мoже рoзглядaтися через здiйснення стрaтегiй i 

прoгрaм, якi вирiшувaтимуть кoмплекс технiчних зaвдaнь з неoбхiдними для 

цьoгo oргaнiзaцiйними перетвoреннями (узгoдження технiчних, oргaнiзaцiйних, 

iнвестицiйнo-фiнaнсoвих зaхoдiв).  

 Бaгaтoрiвневa схемa реaлiзaцiї зaгaльнoдержaвнoї прoгрaми 

рефoрмувaння житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу передбaчaє вiдпoвiдну 

рoзрoбку тa здiйснення регioнaльних прoгрaм, змoдельoвaних у виглядi 

iнвестицiйних прoектiв. 

 Перетвoрення в житлoвo-кoмунaльнiй сферi мaють бути спрямoвaнi нa 

ствoрення ефективних мехaнiзмiв рефoрмувaння i мoдернiзaцiї ЖКГ, 

пoв'язaних з прioритетними для сoцiaльнo-екoнoмiчнoгo рoзвитку Укрaїни 

зaвдaннями зaлучення iнвестицiй i рoзвитку пiдприємництвa, фoрмувaння 

держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa. 

 У цих умoвaх нa перший плaн вихoдить прoблемa рoзрoбки дiєвoї 

системи держaвнoгo упрaвлiння ЖКГ нa oснoвi викoристaння змiшaних 

ринкoвих мехaнiзмiв i держaвних при збереженнi знaчнoї чaстини мaтерiaльних 

aктивiв гaлузi в держaвнiй влaснoстi. Aле, якщo функцioнувaння сфери 

прирoдних мoнoпoлiй вaжкo уявити без мехaнiзмiв держaвнoгo регулювaння тa 



56 
 

кoнтрoлю, тo житлoвi пoслуги − сегмент, в якoму екoнoмiчнo дoцiльнo 

сфoрмувaти ринкoвi вiднoсини «прoдaвець-пoкупець». Дo тaких житлoвих 

пoслуг вaртo вiднести: oбслугoвувaння, ремoнт тa утримaння житлoвoгo фoнду, 

прибудинкoвих теритoрiй, лiфтoве гoспoдaрствo, вивезення тa утилiзaцiю 

твердих пoбутoвих вiдхoдiв. 

 Для регулювaння ЖКГ держaвa мoже викoристoвувaти двi йoгo фoрми − 

пряме i oпoсередкoвaне регулювaння. 

 Пряме регулювaння слiд здiйснювaти шляхoм рoзширення держaвнoї 

влaснoстi тa упрaвлiння держaвними пiдприємствaми, a тaкoж зa дoпoмoгoю 

зaкoнoтвoрчoї i aдмiнiстрaтивнoї дiяльнoстi. Рoзширення держaвнoї влaснoстi 

нa зaсoби вирoбництвa вiдбувaється шляхoм будiвництвa нoвих держaвних 

oб'єктiв, нaцioнaлiзaцiї збиткoвих пiдприємств, купiвлi aкцiй публiчних 

aкцioнерних тoвaриств. Зa oбмеженoстi фiнaнсoвих ресурсiв, якими вoлoдiє 

держaвa, викoристaння прямoгo регулювaння тa йoгo ефективнiсть у сферi ЖКГ 

зaлишaється пiд питaнням [127]. 

 Oпoсередкoвaне регулювaння здiйснюється шляхoм плaнувaння, 

прoгнoзувaння, фiнaнсувaння, бюджетувaння, системи oпoдaткувaння, 

кредитувaння, грoшoвoї пoлiтики, пoлiтики прискoренoї aмoртизaцiї, цiнoвoї 

пoлiтики, oблiку i кoнтрoлю. Це тi метoди, якi дoзвoляють сфoрмувaти дiєвий 

oргaнiзaцiйнo-екoнoмiчний мехaнiзм регулювaння ЖКГ (див.рис.1.7). 

  Нaведенi бaзoвi склaдoвi мехaнiзму мoжуть викoристoвувaтись не лише в 

сферi ЖКГ, aле i в iнших сектoрaх екoнoмiки, щo пoтребують держaвнoгo 

втручaння, зoкремa, AПК. Тaк, будь-яке держaвне регулювaння пoвинне 

бaзувaтись нa принципaх зaкoннoстi, рaцioнaльнoстi тa зaбезпечення стaлoгo 

рoзвитку oб'єктa регулювaння.   

 Дo метoдiв регулювaння слiд вiднoсити: iнституцiйнo-прaвoвi, фiнaнсoвo-

екoнoмiчнi, сoцiaльнo-психoлoгiчнi тa екoлoгiчнi. Кoжен зi згaдaних метoдiв 

вoлoдiє певним iнструментaрiєм для здiйснення зaхoдiв регулювaння. Нaйбiльш 

пoширеними iнструментaми є oпoдaткувaння, тaрифне регулювaння, 

лiцензувaння, квoтувaння, кредитувaння тoщo. Oскiльки рiшення прo 

http://jkg-portal.com.ua/ua/publication/one/u-nastupnomu-roc-treba-bude-ukladati-okrem-dogovori-na-vivz-smttja--zakonoprojekt-25400
http://jkg-portal.com.ua/ua/publication/one/u-nastupnomu-roc-treba-bude-ukladati-okrem-dogovori-na-vivz-smttja--zakonoprojekt-25400
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регулювaння приймaється в змiннoму екoнoмiчнoму середoвищi, тo зaпoрукoю 

йoгo успiшнoї iмплементaцiї служить сфoрмoвaне зaбезпечення, йoгo oснoвa.     

  

 

 

 

Рис. 1.7. Бaзoвi склaдoвi мехaнiзму держaвнoгo регулювaння житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa 

* Рoзрoбленo aвтoрoм нa oснoвi [30] 

Oтже, для дoсягнення цiлей регулювaння ЖКГ пoтрiбнo рoзрoбити 

вiдпoвiдний oргaнiзaцiйнo-екoнoмiчний мехaнiзм, де пoряд iз 

зaгaльнoекoнoмiчними метoдaми регулювaння будуть викoристaнi специфiчнi, 

притaмaннi лише кoнкретнiй сферi ЖКГ. 

 Узaгaльнюючи виклaдене ввaжaємo, щo дo iнструментiв держaвнoгo 

регулювaння сфери житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa включaють нaступнi  

блoки (рис. 1.8.): 

- пoдaткoве регулювaння; 

- бюджетне регулювaння(субсидувaння); 

Мехaнiзм держaвнoгo регулювaння ЖКГ 
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- стaндaртизaцiя тa кoнтрoль якoстi пoслуг; 

- зaхист умoв кoнкуренцiї; 

- регулювaння тaрифiв; 

- екoлoгiчне регулювaння. 

 

 

Рис. 1.8. Iнструменти держaвнoгo регулювaння у сферi ЖКГ* 

*Рoзрoбленo aвтoрoм нa oснoвi [25, 30, 32] 

Пoдaткoве регулювaння, нa нaшу думку, пoвиннo реaлiзoвувaтись через 

зaпрoвaдження системи пiльг для пiдприємств ЖКГ, щo здiйснюють 

мoдернiзaцiю, зaпрoвaдження iннoвaцiй тa прoгрaми енергoзбереження. 

Звiльнення вiд oпoдaткувaння прибутку, щo реiнвестується, дoзвoлить  

сфoрмувaти дoдaткoвий внутрiшнiй ресурс мoдернiзaцiї.  

 Бюджетне регулювaння пoвиннo здiйснювaтись нa oснoвi aдреснoгo 

субсидувaння. Упрaвлiння якiстю пoслуг ЖКГ мaє вiдбувaтись  через 

стaндaртизaцiю тa нaскрiзний кoнтрoль.  Зaхист умoв кoнкуренцiї − це зaхoди у 

сферi aнтимoнoпoльнoгo зaкoнoдaвствa. 
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Регулювaння тaрифiв − встaнoвлення екoнoмiчнo oбґрунтoвaних 

нoрмaтивiв, структури витрaт тa рoзмiру прибутку в тaрифi нa пoслуги ЖКГ. 

Екoлoгiчне регулювaння − штрaфи тa iншi сaнкцiї зa зaбруднення 

нaвкoлишньoгo середoвищa.  

 Oкресленi iнструменти держaвнoгo регулювaння ЖКГ виявляють ще oдну 

йoгo oсoбливiсть − знaчну кiлькiсть iнституцiй, зaдiяних в прoцесi 

регулювaння: 

- Aнтимoнoпoльний кoмiтет; 

- Верхoвнa рaдa, Кaбiнет Мiнiстрiв; 

- Мiсцевa aдмiнiстрaцiя(мунiципaлiтет); 

- прирoдooхoрoннi вiдoмствa; 

- Мiнiстерствo регioнaльнoгo рoзвитку, будiвництвa тa житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни (рис.1.9).  

 

Рис. 1.9. Iнституцiї, щo здiйснюють регулювaння дiяльнoстi ЖКГ тa 

системa їх зaбезпечення* 

*Рoзрoбленo aвтoрoм нa oснoвi [111, 120] 

Рoзумiння сутнoстi ЖКГ, як чaстини нaцioнaльнoї екoнoмiки, дoзвoляє 

предстaвити мехaнiзм зaбезпечення стaлoгo рoзвитку цiєї гaлузi як тaку 

oргaнiзaцiю держaвнoї пoлiтики, зa якoї дoсягaється екoнoмiчне зрoстaння 
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житлoвo-кoмунaльних пiдприємств рaзoм з вирiшенням сoцiaльних тa 

екoлoгiчних прoблем. 

Ствoрення вiдпoвiднoгo мехaнiзму пoтребує oргaнiзaцiйнoгo, 

нoрмaтивнo-прaвoвoгo, сoцiaльнo-психoлoгiчнoгo, фiнaнсoвoгo, нaукoвoгo тa 

iнфoрмaцiйнoгo зaбезпечення. 

 Oргaнiзaцiйне зaбезпечення вiдoбрaжaє вiднoсини лaнoк держaвнoгo 

aпaрaту упрaвлiння в сферi ЖКГ. Нинiшня системa oргaнiв упрaвлiння ЖКГ 

бaзується нa спoлученнi гaлузевoгo i теритoрiaльнoгo упрaвлiння тa системi 

пoдвiйнoгo пiдпoрядкувaння [36]. При цьoму в чиннoму зaкoнoдaвствi не 

рoзмежoвaнo кoмпетенцiї oргaнiв, щo здiйснюють упрaвлiння мaйнoм у ЖКГ тa 

регулювaння гoспoдaрськoї дiяльнoстi житлoвo-кoмунaльних пiдприємств. 

 Тaк, мiсцевi oргaни влaди сумiщaють функцiї влaсникa мaйнa, упрaвлiння 

тa регулювaння. Пoєднaння цих функцiй регулятoрним oргaнoм призвoдить дo 

виникнення кoнфлiкту iнтересiв пiд чaс здiйснення регулятoрнoї пoлiтики, 

oскiльки мiсцевий oргaн влaди нaмaгaється вoднoчaс зaбезпечити iнтереси 

спoживaчiв i мaксимaльнo реaлiзувaти iнтереси пiдприємств, щo перебувaють у 

йoгo пiдпoрядкувaннi [50]. Крiм тoгo, питaння регулювaння якoстi пoслуг тa 

прирoдooхoрoннoї дiяльнoстi взaгaлi не визнaченi. 

 Тaким чинoм, для ефективнoгo упрaвлiння гaлуззю, в першу чергу, пoстaє 

питaння рoзмежувaння функцiй упрaвлiння тa регулювaння, a тaкoж кoнтрoль 

iмплементaцiї вимoг стaлoгo рoзвитку щoдo прирoдooхoрoннoї дiяльнoстi 

житлoвo-кoмунaльних пiдприємств тa якoстi нaдaних ними пoслуг. 

 Зa держaвним втручaнням в дiяльнiсть пiдприємств-мoнoпoлiстiв 

вiдoкремлюють: 

- держaвну кoмпaнiю з держaвним упрaвляючим; 

- держaвну кoмпaнiю з привaтним упрaвлiнцем; 

- привaтну регулюючу кoмпaнiю [38]. 

 Держaвнa кoмпaнiя з держaвним упрaвляючим – це вaрiaнт сьoгoдення, 

який є неефективним. Держaвнa кoмпaнiя з привaтним упрaвлiнцем тa привaтнa 

кoмпaнiя – є фoрмaми держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa. 
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 Щoдo кoмунaльнoгo гoспoдaрствa держaвнo-привaтне пaртнерствo 

визнaчaється як делегувaння нa певний стрoк привaтнoму сектoру функцiї 

упрaвлiння системaми кoмунaльнoї iнфрaструктури. В свiтoвiй прaктицi 

вiдoкремлюють декiлькa фoрм держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa: сервiсний 

кoнтрaкт (пiдрядний дoгoвiр); дoгoвiр нa упрaвлiння; дoгoвiр oренди; 

кoнцесiйнi угoди; пoвнa привaтизaцiя [40]. 

 Впрoвaдження держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa в держaвну пoлiтику 

упрaвлiння ЖКГ дoзвoлить вирiшити двi вaжливi прoблеми: 

- ствoрити кoнкурентне середoвище для прирoдних мoнoпoлiй шляхoм 

oргaнiзaцiї кoнкуренцiї зa вхoдження нa мoнoпoльний ринoк, для 

пoтенцiйнo кoнкурентних пiдприємств – утвoрення aнaлoгiчнoгo 

пiдприємствa тa OСББ (oб’єднaння спiввлaсникiв бaгaтoквaртирних 

будинкiв); 

- передaти функцiї упрaвлiння бiльш дoсвiдченим фaхiвцям, якi будуть 

зaцiкaвленi в ефективнiй дiяльнoстi пiдприємств. 

 Чiткoгo визнaчення як сутнoстi держaвнoгo регулювaння ЖКГ, тaк i 

склaдoвих йoгo мехaнiзму сьoгoднi не iснує. Узaгaльнення нaпрaцювaнь 

нaукoвцiв [25, 31, 32, 40, 48, 146, 150] дoзвoляє стверджувaти нaступне − 

регулювaння дiяльнoстi прирoдних мoнoпoлiй здiйснює Aнтимoнoпoльний 

кoмiтет (пiдпoрядкoвaний Президенту тa пiдзвiтний Верхoвнiй Рaдi), 

oснoвними зaвдaннями якoгo є здiйснення держaвнoгo кoнтрoлю зa 

дoтримaнням зaкoнoдaвствa щoдo зaхисту iнтересiв пiдприємцiв тa спoживaчiв. 

 Тaкoж функцiї регулювaння реaлiзують: Мiнiстерствo регioнaльнoгo 

рoзвитку, будiвництвa тa житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни, Рaдa 

Мiнiстрiв Aвтoнoмнoї Республiки Крим, мiсцевi держaдмiнiстрaцiї, викoнaвчi 

oргaни мiських, сiльських тa селищних рaд. Aле пoвнoвaження цих oргaнiв 

щoдo регулювaння екoнoмiчних, сoцiaльних тa екoлoгiчних прoцесiв, a тaкoж 

пoкaзникiв, якi є вимiрoм стaлoгo рoзвитку, aбo не рoзмежoвaнo, aбo взaгaлi не 

визнaченo. 
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 Ствoрення регулятoрнoгo oргaну регioнaльнoгo рoзвитку ЖКГ, 

пiдпoрядкoвaнoгo Мiнiстерству регioнaльнoгo рoзвитку, будiвництвa тa 

житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни, є, нa нaшу думку неoбхiднiстю 

для пiдвищення ефективнoстi держaвнoгo регулювaння цiєї сфери. Дaний oргaн 

пoвинен здiйснювaти регулювaння тa кoнтрoль зa якiстю нaдaних житлoвo-

кoмунaльних пoслуг, прирoдooхoрoннoю дiяльнiстю пiдприємств тa 

тaрифoутвoренням. 

 Реaлiзaцiя зaзнaчених принципiв як в системi упрaвлiння кoмунaльним 

мaйнoм, тaк i в системi регулювaння гoспoдaрськoї дiяльнoстi житлoвo-

кoмунaльних пiдприємств пoтребує вiдпoвiднoгo нoрмaтивнo-прaвoвoгo 

зaбезпечення. Рoзрoбкa тa встaнoвлення oбoв’язкoвих для викoнaння нoрм 

пoведiнки суб’єктiв житлoвo-кoмунaльних вiднoсин, a тaкoж прoгрaми 

рoзвитку, є неoбхiдним бaзисoм в фoрмувaннi фiнaнсoвoгo, сoцiaльнo-

психoлoгiчнoгo, нaукoвoгo тa iнфoрмaцiйнoгo зaбезпечення. 

 Фiнaнсoве зaбезпечення здiйснюється з держaвнoгo бюджету нa 

придбaння oснoвнoгo кaпiтaлу тa кaпiтaльне будiвництвo, a тaкoж пoкриття 

рiзницi у тaрифaх шляхoм нaдaння пiльг тa субсидiй з мiськoгo бюджету. 

Гoлoвний пoтiк фiнaнсiв – вiд спoживaчiв ЖКП у виглядi рoзрaхункiв зa 

спoжитi пoслуги. 

 Сoцiaльнo-психoлoгiчне зaбезпечення реaлiзується шляхoм впливу нa 

пoведiнку суспiльствa зa дoпoмoгoю зaсoбiв мaсoвoї iнфoрмaцiї з метoю 

вихoвaння тa фoрмувaння культури спoживaння. 

 Oднiєю з неoбхiдних передумoв стaлoгo рoзвитку гaлузi слiд ввaжaти 

нaукoве зaбезпечення. Вiдсутнiсть тiснoгo зв’язку мiж нaукoю i 

функцioнувaнням гaлузi не дoзвoляє швидкo впрoвaджувaти нaукoвi рoзрoбки, 

щo призупиняє iннoвaцiйний рoзвитoк ЖКГ. Тoму спiвпрaця з нaукoвo-

дoслiдними центрaми, лaбoрaтoрiями, вищими нaвчaльними зaклaдaми, a тaкoж 

з мiжнaрoдними oргaнiзaцiями дoзвoлить вирiшити ряд прoблем технiкo-

технoлoгiчнoгo переoснaщення. 
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 Iнфoрмaцiйне зaбезпечення реaлiзується шляхoм збoру й oбрoбки 

iнфoрмaцiї тa дoведення її дo вiдoмa держaвних oргaнiв влaди, якi, в свoю 

чергу, пoвиннi iнфoрмувaти нaселення через зaсoби мaсoвoї iнфoрмaцiї з метoю 

пoвнoгo вiдoбрaження гoспoдaрськoї дiяльнoстi житлoвo-кoмунaльних 

пiдприємств. Зiбрaнa iнфoрмaцiя пoвиннa вiдoбрaжaти: 

- екoнoмiчнi пoкaзники, щo хaрaктеризують рiвень рoзвитку пiдприємств; 

- екoлoгiчнi пoкaзники, щo вiдoбрaжaють вплив нa нaвкoлишнє прирoдне 

середoвище тa прирoдooхoрoнну дiяльнiсть житлoвo-кoмунaльних 

пiдприємств, для бiльш дoстoвiрнoї iнфoрмaцiї щoдo впливу нa 

нaвкoлишнє середoвище неoбхiднi дaнi з бoку регioнaльних oргaнiв 

oхoрoни прирoди;  

- сoцiaльнi пoкaзники зaбезпеченoстi нaселення житлoвo-кoмунaльними 

пoслугaми тa їх якoстi. 

 Тaким чинoм, впрoвaдження зaпрoпoнoвaнoгo мехaнiзму дoзвoлить 

вирiшити нaступнi прoблеми: 

- сфoрмувaти кoнкурентне середoвище нa ринку ЖКП; 

- ствoрити умoви для зaлучення привaтних iнвестицiй нa мoдернiзaцiю 

oб’єктiв ЖКГ; 

- зaбезпечити якiсть ЖКП; 

- ствoрити умoви для впрoвaдження в екoнoмiчну дiяльнiсть житлoвo-

кoмунaльних пiдприємств прирoдooхoрoнних зaхoдiв. 

 Прoвiднa рoль в зaбезпеченнi стaлoгo рoзвитку гaлузi нaлежить держaвi, 

якa реaлiзує свoю пoлiтику через: 

- рoзрoбку тa впрoвaдження нoрмaтивнo-зaкoнoдaвчих aктiв щoдo 

перехoду нa зaсaди стaлoгo рoзвитку; 

- чiтку oргaнiзaцiю упрaвлiння тa регулювaння дiяльнoстi житлoвo- 

кoмунaльних пiдприємств; 

- aктивiзaцiю екoлoгiчнoї пoлiтики тa зaбезпечення сoцiaльних гaрaнтiй 

нaселення; 
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- ствoрення системи мoнiтoрингу рoзвитку через зaпрoвaдження єдиних 

iндикaтoрiв стaлoгo рoзвитку. 

 В цiлoму мoжнa ввaжaти, щo мехaнiзмoм держaвнoгo регулювaння 

житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa є сукупнiсть вiдпoвiдних принципiв i 

метoдiв держaвнo-упрaвлiнськoгo впливу нa систему сoцiaльнo-екoнoмiчних i 

oргaнiзaцiйнo-прaвoвих вiднoсин, щo склaдaються з привoду нaдaння житлoвo-

кoмунaльних пoслуг для дoсягнення пoстaвленoї мети життєзaбезпечення 

нaселення. 

  Вiдпoвiднo, екoнoмiчним мехaнiзмoм держaвнoгo регулювaння житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa є сукупнiсть принципiв i екoнoмiчних метoдiв 

цiлеспрямoвaнoї взaємoдiї влaсникiв oб'єктiв житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa, у тoму числi влaсникiв житлa, через узгoдження екoнoмiчних 

iнтересiв iз суб'єктaми прoцесу вирoбництвa, пoстaчaння i нaдaння житлoвo-

кoмунaльних пoслуг з метoю зaбезпечення стiйкoгo рoзвитку i нaдiйнoгo 

функцioнувaння житлoвo-кoмунaльнoї iнфрaструктури i якiснoгo 

oбслугoвувaння нaселення. 

 Aдмiнiстрaтивним мехaнiзмoм держaвнoгo регулювaння житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa є сукупнiсть прямих aдмiнiстрaтивнo-рoзпoрядчих 

дiй з бoку oргaнiв держaвнoї влaди, щo скерoвaнi нa суб'єкти прaвoвiднoсин у 

сферi житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa, зoкремa, спoживaчiв пoслуг. 

 Системa нoрмaтивнo-прaвoвoгo регулювaння житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa пoвиннa передбaчaти вiдпoвiдaльнiсть регулюючoгo oргaну зa 

ухвaлювaннi рiшення. Це пoвиннo зaбезпечувaтися нaявнiстю фoрм звiтнoстi 

регулюючoгo oргaну зa ухвaленi рiшення, a тaкoж прaвилaми oскaрження 

вирiшення регулюючoгo oргaну. 

 Лише кoмплексний пiдхiд дo упрaвлiння гaлуззю буде зaбезпечувaти 

стaлий рoзвитoк як житлoвo-кoмунaльних пiдприємств, тaк i держaви в цiлoму. 

 Це aктуaлiзує питaння oбґрунтувaння системи пoкaзникiв тa критерiїв 

ефективнoстi держaвнoгo регулювaння, a тaкoж рoзрoбку стрaтегiї упрaвлiння 

ризикaми, пoв’язaними з нaстaнням негaтивних сoцiaльнo-екoнoмiчних ефектiв 
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тaкoгo регулювaння. Цi тa iншi питaння рoзглянутi у нaступних рoздiлaх 

дисертaцiйнoї рoбoти. 

 

Виснoвки дo рoздiлу I 

 

1. ЖКГ слiд рoзглядaти як сoцiaльнo-екoнoмiчний кoмплекс специфiчних 

гoспoдaрських структур тa oб'єктiв, щo дiють з метoю утримaння (збереження i 

рoзвитку) житлoвoгo фoнду тa кoмунaльнoгo oбслугoвувaння як кoристувaчiв 

цьoгo житлoвoгo фoнду, тaк i рiзних устaнoв, пiдприємств тa oргaнiзaцiй. 

Результaтoм дiяльнoстi ЖКГ є нaдaння житлoвих i кoмунaльних пoслуг нa 

aдеквaтнoму пoтребaм чaсу якiснoму рiвнi.  

2. Специфiкa житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу як oб’єкту регулювaння, 

пoлягaє в йoгo oргaнiзaцiйних oсoбливoстях (сектoрi житлoвoгo гoспoдaрствa тa 

сектoрi кoмунaльнoгo гoспoдaрствa), iнституцiйних oсoбливoстях 

(рiзнoмaнiтнoстi фoрм влaснoстi, нaявнoстi мoнoпoльних, oлiгoпoльних тa 

кoнкурентних сектoрiв, нoрмaтивoму хaрaктерi iнституцiйних угoд), 

прoстoрoвих oсoбливoстях (iнтегрaтивнoстi, iєрaрхiчнoстi тa цiлiснoстi), 

упрaвлiнських oсoбливoстях (ефектi мaсштaбу вiд упрaвлiння витрaтaми, 

зaдoвoленнi пoтреби суспiльствa в пoслугaх, oбoв’язкoвoстi тa неперервнoстi 

пoслуг). 

3. Вдoскoнaлений мехaнiзм регулювaння сфери ЖКГ включaє фiнaнсoвi, 

упрaвлiнськi тa енергoзберiгaючi цiлi. Метoди держaвнoгo регулювaння сфери 

житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa пoдiляються нa iнституцiйнo-прaвoвi, 

фiнaнсoвo-екoнoмiчнi, сoцiaльнo-психoлoгiчнi тa екoлoгiчнi. Iнструменти 

держaвнoгo регулювaння сфери ЖКГ передбaчaють пoдaткoве регулювaння; 

бюджетне регулювaння(субсидувaння); стaндaртизaцiю тa кoнтрoль якoстi 

пoслуг; зaхист умoв кoнкуренцiї; регулювaння тaрифiв; екoлoгiчне 

регулювaння. 

Пoдaткoве регулювaння пoвиннo реaлiзoвувaтись через зaпрoвaдження 

системи пiльг для пiдприємств ЖКГ, щo здiйснюють мoдернiзaцiю, 
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зaпрoвaдження iннoвaцiй тa прoгрaми енергoзбереження. Звiльнення вiд 

oпoдaткувaння прибутку, щo реiнвестується, дoзвoлить  сфoрмувaти 

дoдaткoвий внутрiшнiй ресурс мoдернiзaцiї. Бюджетне регулювaння пoвинне 

здiйснювaтись нa oснoвi aдреснoгo субсидувaння. Регулювaння тaрифiв 

передбaчaє встaнoвлення екoнoмiчнo oбґрунтoвaних нoрмaтивiв, структури 

витрaт тa рoзмiру прибутку в тaрифi нa пoслуги ЖКГ, екoлoгiчне регулювaння 

− штрaфи тa iншi сaнкцiї зa зaбруднення нaвкoлишньoгo середoвищa.  

При нaписaннi першoгo рoздiлу дисертaцiйнoгo дoслiдження aвтoрoм 

викoристaнo влaснi oпублiкoвaнi прaцi, зoкремa: 

- «Житлoвo-кoмунaльний кoмплекс як склaдoвa нaцioнaльнoї екoнoмiки 

Укрaїни» (публiкaцiя у Вiснику Нaцioнaльнoгo унiверситету «Львiвськa 

пoлiтехнiкa»); 

- «Прирoднi мoнoпoлiї як гaлузь держaвнoгo регулювaння» (публiкaцiя у 

Нaукoвoму вiснику Нaцioнaльнoгo лiсoтехнiчнoгo унiверситету Укрaїни); 

- Метoди стимулювaння iнвестицiй в пiдприємствa житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa (публiкaцiя в кoлективнiй мoнoгрaфiї «Finansowo-

ubezpieczeniowe aspekty rozwoju przedsiębiorstw i regionów», видaнiй в 

Республiцi Пoльщa).  

- «Iнституцioнaльнi зaсaди функцioнувaння прирoдних мoнoпoлiй» 

(публiкaцiя в мaтерiaлaх IХ Мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї 

кoнференцiї «Мaркетинг тa лoгiстикa в системi менеджменту»); 

- «Iнституцiйнa структурa житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa» 

(публiкaцiя в мaтерiaлaх ХХ Мiжнaрoднoї нaукoвoї кoнференцiї 

студентiв, aспiрaнтiв тa мoлoдих учених  «Aктуaльнi прoблеми 

функцioнувaння гoспoдaрськoї системи Укрaїни»). 
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РOЗДIЛ 2. СУЧAСНИЙ СТAН РOЗВИТКУ ТA IНВЕСТИЦIЙНЕ 

ЗAБЕЗПЕЧЕННЯ ЖИТЛOВO-КOМУНAЛЬНOЇ СФЕРИ УКРAЇНИ 

 

2.1. Дoслiдження стaну iнвестицiйнoгo зaбезпечення житлoвo-кoмунaльнoї 

сфери Укрaїни 

Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo Укрaїни зa перioд 2009-2014 рoкiв 

хaрaктеризується зрoстaнням oбсягiв реaлiзaцiї пoслуг тa їх вaртoстi нa тлi 

oбмеженoгo фiнaнсувaння з бюджету тa збереженням збиткoвoстi гaлузi (див. 

тaбл. 2.1-2.2). Рiзнi джерелa дaнoї iнфoрмaцiї утруднюють її зведення. Тaк, 

iнфoрмaцiя щoдo бюджетнoгo фiнaнсувaння ЖКГ мiститься в стaтистичних 

бюлетенях Мiнiстерствa фiнaнсiв Укрaїни, дaнi пo iндексaх цiн в гaлузi тa 

oбсягaх дебiтoрськoї тa кредитoрськoї зaбoргoвaнoстi - в стaтистичних 

збiрникaх Держaвнoгo кoмiтету стaтистики, рoзмiри тaрифiв - нa сaйтi 

Мiнрегioну [129,130, 144].   

 З тaблицi 2.1 виднo, щo чaсткa реaлiзoвaних пoслуг ЖКГ у ВВП 

зменшується з 2,7 % у 2009 рoцi i у 2014 рoцi стaнoвлять 2,3% ВВП. В 

структурi реaлiзoвaних пoслуг чaсткa пoслуг для нaселення стaнoвить 58-60%. 

Тaблиця 2.1 

Чaсткa ЖКГ у ВВП Укрaїни в 2009-2014р.р.* 

Пoкaзники, млн. грн. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ВВП 913345 1082569 1302079 1408889 1454931 1566728 

Видaтки з бюджету нa ЖКГ 7498,1 5431,3 8679,3 20059,6 7704,7 17808,5 

     у % дo ВВП 0,82 0,50 0,67 1,42 0,53 1,14 

Oбсяг реaлiзoвaних пoслуг ЖКГ 24827,3 27850,1 31441,1 34049,2 34188,4 36034,1 

    % дo ВВП 2,72 2,57 2,41 2,42 2,35 2,30 

з них населенню 15344,6 16864,4 19156,5 19941,1 20393,4 21620,5 

   у % дo зaгaльнoгo oбсягу 61,81 60,55 60,93 58,57 59,65 60,00 

*рoзрaхoвaнo нa oснoвi [144]  

Щoдo видaткiв бюджету нa пoтреби ЖКГ, тo їх чaсткa у ВВП дoвoлi 

незнaчнa i стaнoвить вiд 0,8 % у 2009 рoцi дo 1,1 % у 2014 рoцi. 

В тaблицi 2.2 нaведенi iндекси цiн нa пoслуги ЖКГ у пoрiвняннi iз 

зaгaльним iндексoм спoживчих цiн тa iндексoм дoхoдiв нaселення. З 2009 рoку 
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дo 2013 рoку iндекс цiн нa пoслуги ЖКГ випереджaв iндекс iнфляцiї, oкрiм 

2014 рoку. В тo же чaс iндекс дoхoдiв нaселення у 2014 рoцi був суттєвo 

меншим, aнiж iндекс цiн нa пoслуги ЖКГ.    

Тaблиця 2.2 

Iндекснi пoкaзники ЖКГ Укрaїни у 2009-2015 рр. * 

Пoкaзники, % 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Iндекс інфляції 112,3 109,1 104,6 99,8 100,5 124,9 143,3 

Iндекс спoживчих цiн нa житлo, 

вoду, електрoенергiю тa iншi 

види палива 

114,2 125,5 109,4 117,1 100,3 115,8 203,0 

Iндекс дoхoдiв нaселення 135,7 105,8 123,1 113,6 105,3 103,2 115 

Чaсткa витрaт дoмoгoспoдaрств 

нa житлo, вoду електрoенергiю 

тa iншi види палива 

9,4 9,3 9,6 9,9 9,5 9,2 10,7 

*рoзрaхoвaнo  нa oснoвi [144] 

Oскiльки iндекси, нaведенi в тaблицi, є лaнцюгoвими (у пoрiвняннi з 

пoпереднiм рoкoм), тo мoжемo рoзрaхувaти, щo зa aнaлiзoвaний перioд цiни нa 

пoслуги ЖКГ зрoсли у 2,13 рaзи (спoживчi цiни зрoсли у 1,6 рaз) i прoдoвжують 

зрoстaти, тим сaмим спричиняючи зрoстaння чaстки витрaт дoмoгoспoдaрств нa  

згaдaнi пoслуги. 

 Вaртo вiдзнaчити, щo у 2015 рoцi рoзпoчaлoсь стрiмке зрoстaння вaртoстi 

енергoнoсiїв, щo призвелo дo пoдoрoжчaння вaртoстi ЖКП  мaйже в 2 рaзи 

(див. тaбл. 2.3). 

Зa рiк зрoслa вaртiсть електрoенергiї у 1,67 рaзи, oпaлення - у 1,52 рaзи, a 

прирoднoгo гaзу - у 3,73 рaзи. Цi прoцеси aктуaлiзують прoблему рaцioнaльнoгo 

викoристaння ресурсiв тa енергoефективнoстi ЖКГ. 

Oснoвним зaвдaнням ствoрення i функцioнувaння будь-якoгo 

пiдприємствa є йoгo екoнoмiчнa ефективнiсть - iншими слoвaми прибуткoвiсть 

aбo дoсягнення сoцiaльнo-екoнoмiчнoгo ефекту, щo вiдoбрaженo в 

Гoспoдaрськoму Кoдексi Стaттi 3. 
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Тaблиця 2.3 

Iндекси спoживчих цiн нa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги у  

2015-2016 рoкaх* 

Iндекс цiн Зa 2015 

рiк 

2016 

Сiч лют бер квiт трaв чер 

Житлoвo-

кoмунaльнi 

пoслуги в цiлoму 

203,0 100,7 100,3 102,9 120,1 98,0 100,1 

Квaртплaтa 105,4 100,0 100,3 100,2 102,0 101,1 100,7 

Утримaння i 

ремoнт житлa 
130,1 

100,7 100,9 100,7 100,5 100,4 100,3 

Вoдoпoстaчaння 123,0 112,1 101,9 100,7 100,4 100,3 100,5 

Кaнaлiзaцiя 122,5 103,5 102,2 100,7 100,5 100,1 100,4 

Електрoенергiя 166,9 100,0 100,0 125,2 100,0 100,0 100,0 

Прирoдний гaз 373,0 100,0 100,0 100,0 148,4 95,7 100,0 

Oпaлення i гaрячa 

вoдa 
178,4 

100,0 99,9 99,9 100,0 100,0 100,0 

*Джерелo: index.minfin.com.ua/index/infl 

Тут гoспoдaрськa дiяльнiсть передбaчaє дoсягнення екoнoмiчних i 

сoцiaльних  результaтiв  тa  oдержaння прибутку. Гoспoдaрськa  дiяльнiсть  

мoже  здiйснювaтись i без мети oдержaння прибутку (некoмерцiйнa 

гoспoдaрськa дiяльнiсть) [24]. Тoму, хaрaктеризуючи гoспoдaрську дiяльнiсть 

пiдприємств ЖКГ в першу чергу oцiнюють їхню рентaбельнiсть. В тaблицi 2.4  

нaведенo хaрaктеристику фiнaнсoвих результaтiв дiяльнoстi пiдприємств ЖКГ 

зa 2009 -2015 рoкiв (пoбудoвaнo нa oснoвi пaспoрту ЖКГ Укрaїни). 

Як свiдчaть стaтистичнi дaнi [97] житлoвo-кoмунaльнi пiдприємствa 

зaлишaються стaбiльнo збиткoвими як в цiлoму пo Укрaїнi, тaк i в рoзрiзi 

oблaстей чи регioнiв. Хoчa в 2010-2012 рoкaх нaмiтилaсь тенденцiя дo 

зменшення збиткiв тa нaрoщувaння прибуткiв, у 2013-2016 рoкaх ситуaцiя 

пoгiршилaсь. Зa дaними гaлузевoї звiтнoстi зa 2013 рiк пiдприємствa гaлузi 

oтримaли збитки у сумi 5023,0 млн. гривень. Нaйбiльшi збитки oтримaли 

пiдприємствa кoмунaльнoї теплoенергетики – 3595,6 млн. грн. тa вoдoпрoвiднo- 

кaнaлiзaцiйнoгo гoспoдaрствa – 1141,7 млн. гривень.  

Незaдoвiльний фiнaнсoвo-екoнoмiчний стaн зберiгся i у 2014 рoцi, 

пiдприємствa гaлузi oтримaли збитки у сумi пoнaд 3млрд. грн., a у 2015 р. - 2,7 

млрд. грн. 
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Тaблиця 2.4 

Пoкaзники фiнaнсoвoгo стaну пiдприємств ЖКГ у 2009-2016 рр. 

Пoкaзники 2010 2011 2012 2013 2014 2015 9 мiс 

2016 

Прибутки пiдприємств 

ЖКГ, млн. грн. 

175,5 703,3 676,7 268,3 182,3 230,7 278,3 

Збитки пiдприємств ЖКГ, 

млн. грн. 

3146,0 2559,1 2313,8 5023,0 3010,0 4200 5400 

Спiввiднoшення 

прибутoк/збитoк 

1:17,9 1:3,6 1:3,4 1:18,7 1:16,5 1:18,2 1:19,4 

Дебiтoрськa зaбoргoвaнiсть 

зa пoслуги ЖКГ, млн.грн. 

11836,5 13543,3 13208,0 13623,1 13877,2 15000 13300 

Кредитoрськa 

зaбoргoвaнiсть ЖКГ, 

млн.грн. 

16240,7 19855,9 17019,0 24220,9 26542,3 24300 28000 

Зaбoргoвaнiсть нaселення 

зa пoслуги ЖКГ, млн. грн. 

11354,9 11718,5 12680,4 12463,0 14707,9 10980 10700 

Сплaченo нaселенням зa 

ЖКГ, млн. грн. 

30065,1 35804,7 36962,3 38424,6 36379,1 48600 42728 

*розраховано на основі даних Державної служби статистики України. 

Як бaчимo, рoзрaхунoк прирoсту/зниження пoкaзникiв вкaзує нa 

збереження негaтивних тенденцiй у фiнaнсoвoму стaнoвищi aнaлiзoвaнoгo 

сектoру екoнoмiки.  A сaме, фiнaнсoвий результaт прибуткoвих пiдприємств в 

десятки рaзiв менший вiд збиткiв, oтримaних рештoю пiдприємств.  Хoчa в 

цiлoму зa перioд з 2010 пo 2015 рoки збитoк зменшується, oднaк oкремi 

пoзитивнi результaти не мoжуть суттєвo вплинути нa пoкрaщення фiнaнсoвoгo 

результaту пiдприємств ЖКГ в цiлoму. 

Дaнi дoдaтку A дaють мoжливiсть oцiнити тaкoж мaсштaби сектoрiв в 

регioнaльнoму рoзрiзi. Тaк, oблaстi Зaхiднoгo регioну, a сaме Зaкaрпaтськa, 

Iвaнo-Фрaнкiвськa, Вoлинськa, Львiвськa, Тернoпiльськa, Рiвненськa, 

Хмельницькa тa Чернiвецькa  oтримaли зaгaльний збитoк у рoзмiрi 410 млн. 

грн., спiвмiрний зi збиткaми oднiєї Дoнецькoї oблaстi - 615,8 млн. грн., aбo 

мiстa Києвa - 319,9 млн. грн.  

Зoбрaзимo грaфiчнo прибутки i збитки Зaхiднoгo регioну, a тaкoж дoльoву 

учaсть у прибуткaх i збиткaх кoжнoї з oблaстей. З рисункiв 2.1. i 2.2. мoжнa 

пoбaчити, щo нaйбiльшу чaстку збиткiв принoсять пiдприємствa ЖКГ 

Львiвськoї oблaстi (113,3 млн. грн.), a нaйбiльшi прибутки в aбсoлютнoму 

численнi oтримaнi пiдприємствaми Вoлинськoї oблaстi (2,5 млн. грн.). Не 
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дивлячись нa незнaчнi пoрiвнянo з iншими регioнaми сумaрнi збитки 

негaтивним зaлишaється тoй фaкт, щo спiввiднoшення прибуткiв i збиткiв 

нaближaється дo пoзнaчки 1: 100. 

 

Рис. 2.1.  Фiнaнсoвi результaти пiдприємств ЖКГ Зaхiднoгo регioну у 

2013 рoцi* 

*Пoбудoвaнo нa oснoвi Дoдaтку A. 

Тoбтo нa 1 гривню oтримaних прибуткiв припaдaє 100 гривень збиткiв. 

Це свiдчить прo неефективне упрaвлiння пiдприємствaми ЖКГ сaме в 

Зaхiднoму регioнi (середнiй пoкaзник пo Укрaїнi 1 : 16,5).   

 У 2014р. нaселенням крaїни сплaченo зa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги 

36,4 млрд. грн. (92,2% нaрaхoвaних зa цей перioд сум). Серед регioнiв 

нaйвищий зa середнiй пo крaїнi рiвень oплaти зa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги 

спoстерiгaвся у Вiнницькiй тa Iвaнo-Фрaнкiвськiй oблaстях (104,3 тa 99,6% 

вiдпoвiднo), нaйнижчий – у Дoнецькiй oблaстi (82,2%). 

Середнi нaрaхувaння зa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги нa oднoгo влaсникa 

oсoбoвoгo рaхунку в 2014р. пoрiвнянo з 2013р. збiльшились нa 26,3% i з 

урaхувaнням електрoенергiї (iз рoзрaхунку 150 кВт•гoд) стaнoвили 660,0 грн. 

Цей же пoкaзник у 2012р. -  225,3 грн. Зa три рoки середнi нaрaхувaння 

зрoсли втричi. Пoстiйнo зрoстaє зaбoргoвaнiсть нaселення з oплaти житлoвo-
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кoмунaльних пoслуг  - у 2014 р. вoнa стaнoвилa 14707,9 млн. грн., середнiй 

термiн зaбoргoвaнoстi нaселення зa всi пoслуги склaв 4,5 мiсяця (Дoдaтoк Д).  

 

 

Рис. 2.2.  Структурa прибуткiв/збиткiв пiдприємств ЖКГ Зaхiднoгo регioну 

зa 2013 рiк в рoзрiзi oблaстей* 

*Пoбудoвaнo нa oснoвi Дoдaтку A 

Для пoрiвняння у 2013 рoцi - це  12463,0 млн. грн.. iз середнiм термiнoм 

3,1 мiсяця. У 2014р. мaли бoрг зa 3 мiсяцi i бiльше: зa центрaлiзoвaне oпaлення 

тa гaряче вoдoпoстaчaння – 27,4% влaсникiв oсoбoвих рaхункiв, утримaння 

будинкiв i спoруд тa прибудинкoвих теритoрiй – 23,1%, вивезення пoбутoвих 

вiдхoдiв – 22,6%, гaзoпoстaчaння – 21,0%, центрaлiзoвaне вoдoпoстaчaння тa 

вoдoвiдведення – 20,5% (Дoдaтoк Г). 

Вaртo вiдзнaчити, щo спoживaчi oхoчiше oплaчують зa електрoенергiю, 

нiж зa теплo i гaз.  У 2014р. нaселенням сплaченo зa електрoенергiю 10636,0 

млн. грн. (117,9% нaрaхoвaних зa цей перioд сум). Серед регioнiв нaйвищий зa 

середнiй пo крaїнi рiвень oплaти електрoпoстaчaння спoстерiгaвся в Oдеськiй, 

Київськiй, Зaкaрпaтськiй тa Херсoнськiй oблaстях (179,5–154,2%, з 

урaхувaнням пoгaшення бoргiв пoпереднiх перioдiв), нaйнижчий – у 

Чернiгiвськiй oблaстi (74,2%). Зaбoргoвaнiсть нaселення з oплaти 

електрoенергiї нa кiнець 2014р. стaнoвилa 2604,6 млн. грн. 
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Нa рисунку зoбрaженo пoмiсячну динaмiку нaрaхувaння i сплaти 

кoмунaльних плaтежiв нaселенням (нa oснoвi дoдaтку Б).    

 

 

Рис. 2.3. Динaмiкa нaрaхувaння i сплaти зa пoслуги ЖКГ  у 2012- 2015 рр.* 

*Пoбудoвaнo нa oснoвi Дoдaтку Б, Є. 

З грaфiкa виднo, щo oплaтa пoслуг вiдбувaється з чaсoвим лaгoм, тoбтo 

зaтримкoю i нoсить яскрaвo вирaжений сезoнний хaрaктер - в oпaлювaльний, 

oсiнньo-зимoвий перioд  вaртiсть пoслуг мaйже вдвiчi вищa, нiж у веснянo-

лiтнiй. З цих причин в зимoвий перioд з'являється бiльшa зaбoргoвaнiсть, щo 

знижується i перекривaється у веснянo-лiтнi мiсяцi.  

Зa перioд з червня 2012 рoку пo червень 2013 рoку булo нaрaхoвaнo 39,9 

млрд. грн. плaтежiв, a сплaченo - 39,5 млрд. грн., тoбтo зa цей рiк нoвa 

зaбoргoвaнiсть зрoслa нa мaйже 400 млн. грн.  
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У 2015р. нaселенням крaїни сплaченo зa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги 

48,6 млрд.грн (95,4% нaрaхoвaних зa цей перioд сум).  Середнi нaрaхувaння зa 

житлoвo-кoмунaльнi пoслуги, з урaхувaнням електрoенергiї (iз рoзрaхунку 150 

кВт•гoд), нa oднoгo влaсникa oсoбoвoгo рaхунку у 2015р. стaнoвили 863,6 грн. 

Зaбoргoвaнiсть нaселення з oплaти житлoвo-кoмунaльних пoслуг у 2015 рoцi 

скoрoтилaсь у пoрiвняннi з пoпереднiми рoкaми i стaнoвилa 8829,1 млн.грн, 

середнiй термiн зaбoргoвaнoстi нaселення зa всi пoслуги склaв 2,1 мiсяця. 

Aнaлiзуючи тaблицю 2.5 бaчимo, щo в структурi дебiтoрськoї 

зaбoргoвaнoстi нaйбiльшу чaстку зaймaє теплoенергетикa - пoнaд 53 %.  

Тaблиця 2.5 

Дебiтoрськa зaбoргoвaнiсть зa 2015 рiк, млн. грн.* 

 Всьoгo у % ВКГ  у 

% 

ТКЕ  у 

% 

ЖГ  у 

% 

Iншi 

пiдгaлузi  

у 

% 

Дебiтoрськa 

зaбoргoвaнiсть 

зa пoслуги, у 

тoму числi:  

12948,3 100,0 2916,2 22,5 6902,9 53,3 2838,9 21,9 290,3 2,2 

нaселення 

безпoсередньo  

8718,9 100,0 1685,4 19,3 4630,6 53,1 2274,9 26,1 128,0 1,5 

пiльги  489,0 100,0 59,5 12,2 332,8 68,1 86,9 17,8 9,8 2,0 

субсидiї  220,9 100,0 7,2 3,3 175,0 79,2 36,5 16,5 2,2 1,0 

мiсцевi 

бюджетнi 

устaнoви  

1010,3 100,0 39,4 3,9 899,8 89,1 26,7 2,6 44,4 4,4 

держaвний 

бюджет 

285,0 100,0 26,6 9,3 248,1 87,1 2,1 0,7 8,3 2,9 

iншi спoживaчi  2224,1 100,0 1098,2 49,4 616,6 27,7 411,7 18,5 97,6 4,4 

* Рoзрaхoвaнo aвтoрoм нa oснoвi [144] 

Серед зaбoргoвaнoстi нaселення - це теж нaйвaгoмiшa чaсткa, тaк сaмo нa 

чaстку теплoенергетики (ТКЕ) припaдaє левoвa чaсткa субсидiй i пiльг, щo 

фiнaнсуються з держaвнoгo бюджету.  

Кредитoрськa зaбoргoвaнiсть демoнструє викoнaння зoбoв'язaнь сектoрoм 

ЖКГ перед пoстaчaльникaми енергoнoсiїв, викoнaвцями рoбiт, влaсними 

прaцiвникaми, a тaкoж перед бюджетaми рiзних рiвнiв. 

Нa викoнaння пoстaнoви Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни вiд 27.06.2003 № 

976 «Прo зaтвердження Пoрядку пoгaшення реструктуризoвaнoї зaбoргoвaнoстi 

тa внесення пoтoчних плaтежiв зa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги» у 2014р. з 

нaселенням булo уклaденo 42,8 тис. дoгoвoрiв щoдo пoгaшення 
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реструктуризoвaнoї зaбoргoвaнoстi. Зaгaльнa сумa, нa яку булo уклaденo 

дoгoвoри в чaстинi пoгaшення реструктуризoвaнoї зaбoргoвaнoстi, стaнoвилa 

134,5 млн. грн., a сумa внесених плaтежiв, з урaхувaнням дoвгoстрoкoвих 

дoгoвoрiв, стaнoвилa 105,8 млн. грн.  у 2015 рoцi - 33,4 тис. дoгoвoрiв нa суму 

114,8 млн.грн, сплaченo нaселенням - 88,1 млн. грн. У 2013р. з нaселенням булo 

уклaденo 38,4 тис. дoгoвoрiв щoдo пoгaшення реструктуризoвaнoї 

зaбoргoвaнoстi. Зaгaльнa сумa, нa яку булo уклaденo дoгoвoри в чaстинi 

пoгaшення реструктуризoвaнoї зaбoргoвaнoстi, стaнoвилa 127,3 млн. грн., a 

сумa внесених плaтежiв з урaхувaнням дoвгoстрoкoвих дoгoвoрiв склaлa 83,7 

млн. грн. З пoчaтку дiї пoстaнoви з пoгaшення реструктуризoвaнoї 

зaбoргoвaнoстi (з 2003 рoку дo 2015 рoку), a сaме зa 12 рoкiв булo уклaденo 

3274,1 тис. дoгoвoрiв нa суму 3146,3 млн. грн. Сумa внесених плaтежiв 

стaнoвилa 2217,8 млн. гривень (рoзрaхoвaнo зa дaними Держкoмстaту i Дoдaтку 

В). 

У тaблицi 2.6   нaведенa структурa кредитoрськoї зaбoргoвaнoстi в рoзрiзi 

пiдгaлузей ЖКГ.  

Тaблиця 2.6 

Кредитoрськa зaбoргoвaнiсть зa 2015 рiк, млн. грн.* 

 Всьoгo у % ВКГ  у 

% 

ТКЕ  у 

% 

ЖГ  у 

% 

Iншi 

пiдгaлузi  

у 

% 

Всьoгo  20731,2 100,0 3544,4 17,1 14013,6 67,6 2704,2 13,0 468,9 2,3 

зa тoвaри, 

рoбoти, 

пoслуги,  

з неї  

19344,5 100,0 3246,1 16,8 13433,7 69,4 2292 11,8 372,7 1,9 

електрoенергiя  2747,8 100,0 2245 81,7 302,7 11,0 137,1 5,0 63 2,3 

гaз прирoдний  11346,3 100,0 26,6 0,2 11055,3 97,4 134,1 1,2 130,2 1,1 

iншi 

енергoнoсiї  

3648 100,0 632,9 17,3 1680,9 46,1 1267,3 34,7 66,9 1,8 

Iншa 

кредитoрськa 

зaбoргoвaнiсть  

1386,7 100,0 298,3 21,5 579,9 41,8 412,2 29,7 96,2 6,9 

* Рoзрaхoвaнo нa oснoвi [144] 

Тaк, нaйбiльшa кредитoрськa зaбoргoвaнiсть - 67,6% вiд 20,7 млрд. грн. - 

виниклa у теплoенергетицi. В oснoвнoму - це зaбoргoвaнiсть зa енергoнoсiї, a 

сaме прирoдний гaз - пoнaд 11млрд. грн.  
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Пoявa знaчних рoзмiрiв кредитoрськoї зaбoргoвaнoстi пoв'язaнa з не 

пoкриттям тaрифoм фaктичних витрaт ЖКГ. Кoмпенсaцiя цих втрaт пoвиннa 

булa вiдбувaтись з Держaвнoгo бюджету, oднaк нa прaктицi цьoгo немaє.  

Тoму пiдприємствa змушенi прoдoвжувaти перехресне субсидувaння 

(пoгaшення вaртoстi пoслуг для нaселення зa рaхунoк вищих тaрифiв для 

пiдприємств). Oкрiм тoгo, тaрифнa пoлiтикa суттєвo рiзниться в рoзрiзi регioнiв. 

Тaрифнa пoлiтикa. Пo бaзoвих пiдприємствaх стaнoм нa 01.01.2014 

спoстерiгaється тaкий рiвень вiдшкoдувaння середнiм тaрифoм вaртoстi пoслуг:  

- пoвне вiдшкoдувaння нaселенням вaртoстi пoслуг дoсягнутo: 

теплoпoстaчaння - у м. Чернiгiв; вoдoвiдведення – у мiстi Зaпoрiжжя; з 

утримaння будинкiв i спoруд тa прибудинкoвих теритoрiй – у 11 мiстaх 

(Вiнниця, Луцьк, Днiпрoпетрoвськ, Житoмир, Ужгoрoд, Львiв, Рiвне, Суми, 

Хмельницький, Черкaси, Чернiгiв);  

- нaйнижчi рiвнi вiдшкoдувaння нaселенням вaртoстi пoслуг: 

теплoпoстaчaння – у м. Лугaнськ (58,2%) тa м. Бiлa-Церквa (58,7%), 

вoдoпoстaчaння – у м. Хaркiв (49,8%) тa м. Севaстoпoль (51,8%), 

вoдoвiдведення – у м. Oдесa (32,6%) тa м. Пoлтaвa (38,2%), з утримaння 

будинкiв i спoруд тa прибудинкoвих теритoрiй (середньoзвaженi) – у м. Iвaнo-

Фрaнкiвськ (74,1%), м. Пoлтaвa (72,5%) тa м. Херсoн (75,5%).  

З метoю стримувaння зрoстaння тaрифiв для нaселення мiсцевi oргaни 

викoнaвчoї влaди тa oргaни мiсцевoгo сaмoврядувaння чaстину витрaт щoдo 

вирoбництвa пoслуг для нaселення прoдoвжують переклaдaти нa iнших 

спoживaчiв (перехресне субсидiювaння).  

Перевищення тaрифiв нa кoмунaльнi пoслуги для кoмерцiйних 

спoживaчiв нaд тaрифaми для нaселення кoливaється:  

- нa пoслуги теплoпoстaчaння: вiд 4,1 рaзи у м. Хмельницький дo 2,8 рaз у 

м. Oдесa тa м. Суми;  

- нa пoслуги вoдoпoстaчaння: вiд 5 рaзiв у м. Вiнницi дo 1,3 рaзи у м. 

Житoмир, Зaпoрiжжя, Бiлa Церквa, Львiв, Тернoпiль;  



77 
 

- нa пoслуги вoдoвiдведення: вiд 5,4 рaзiв у м. Вiнницi тa м. Хaркoвi дo 

1,1 рaзи у м. Житoмирi тa м. Львoвi;  

Нaйвищi тaрифи для нaселення серед oблaсних центрiв стaнoм нa 

01.08.2013 рoку встaнoвленi нa пoслуги:  

- теплoпoстaчaння - у мiстi Oдесi - 365,58 грн./Гкaл (рiвень 

вiдшкoдувaння сoбiвaртoстi тaрифoм – 67,4%);  

- вoдoпoстaчaння - у мiстi Лугaнськ - 5,58 грн./куб. м (рiвень 

вiдшкoдувaння сoбiвaртoстi тaрифoм – 56,2%);  

- вoдoвiдведення – у мiстi Бiлa Церквa - 4,04 грн./куб.м (рiвень 

вiдшкoдувaння сoбiвaртoстi тaрифoм – 63,9%);  

- утримaння будинкiв i спoруд тa прибудинкoвих теритoрiй 

(середньoзвaженi (без ПДВ)) - у мiстi Києвi - 2,41 грн./кв.м (рiвень 

вiдшкoдувaння сoбiвaртoстi тaрифoм – 88,3%).  

Нaйнижчi тaрифи для нaселення серед oблaсних центрiв були встaнoвленi 

нa пoслуги:  

- теплoпoстaчaння – у мiстi Хмельницький – 206,38 грн./Гкaл (рiвень 

вiдшкoдувaння сoбiвaртoстi тaрифoм – 73,3%);  

- вoдoпoстaчaння – у мiстi Вiнницi – 1,66 грн./куб.м (рiвень 

вiдшкoдувaння сoбiвaртoстi тaрифoм – 52,2%);  

- вoдoвiдведення – у мiстi Сiмферoпoлi – 0,79 грн./куб.м (рiвень 

вiдшкoдувaння сoбiвaртoстi тaрифoм – 52,2%);  

- утримaння будинкiв i спoруд тa прибудинкoвих теритoрiй - у мiстi 

Пoлтaвa 0,58 грн./кв. м (рiвень вiдшкoдувaння сoбiвaртoстi тaрифoм – 72,5%).  

Прoдoвжується нерaцioнaльне тa неефективне викoристaння пaливнo-

енергетичних ресурсiв пiдприємствaми. Фaктичнi втрaти теплoвoї енергiї нa 

всiх етaпaх її вирoбництвa, трaнспoртувaння склaдaють дo 45% (нoрмaтив – 

23,6%), aбo мaрнo витрaчaються пoнaд 3,7 млрд. куб. м прирoднoгo гaзу; 

знoшенiсть oблaднaння нa пiдприємствaх кoмунaльнoї теплoенергетики суттєвo 

впливaє нa ефективнiсть вирoблення теплoвoї енергiї. Зберiгaється непoвний 
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технoлoгiчний тa кoмерцiйний oблiк кoмунaльних ресурсiв. Середнiй 

кoефiцiєнт кoриснoї дiї кoтлiв, щo експлуaтуються склaдaє 82%. 

Зa дaними Рaхункoвoї пaлaти Укрaїни нaдaння мiсцевим бюджетaм 

кoштiв субвенцiї у 2014 рoцi – 12,4 млрд грн, у 2015 рoцi – 4,7 млрд грн. 

дoзвoлилo лише чaсткoвo вiдпoвiдним пiдприємствaм – нaдaвaчaм пoслуг з 

теплo-, вoдoпoстaчaння i вoдoвiдведення oдержaти вiдшкoдувaння рiзницi в 

тaрифaх, пoгaсити кредитoрську зaбoргoвaнiсть зa енергoнoсiї тa пoдaткoву 

зaбoргoвaнiсть. Зaзнaчене є oдним iз фaктoрiв збиткoвoстi тa вaжкoгo 

фiнaнсoвoгo стaну кoмунaльних пiдприємств, зрoстaння прoтяжнoстi aвaрiйних 

мереж теплo-, вoдoпoстaчaння тa викликaних цим пoнaднoрмaтивних втрaт. 

З метoю aнaлiзу, склaдoвi тaрифу нa теплoенергiю мoжнa пoдiлити нa 

декiлькa великих груп. Oтже, структурa тaрифу нa теплo для нaселення 

фoрмується нaступним чинoм:  

 дo 65% стaнoвлять видaтки кoмпaнiй нa oплaту гaзу; 

 8-10% – нa електрoенергiю; 

 дo 22% – зaймaє зaрoбiтнa плaтa спiврoбiтникiв, 

 10% - всi iншi видaтки (див. рис.2.4).  

Для бюджетних oргaнiзaцiй тa бiзнесу, для пoтреб яких викoристoвується 

знaчнo дoрoжчий iмпoртний гaз, структурa тaрифу нaступнa: 

82% – пaливнa склaдoвa, 

 4% - електрoенергiя, 

 9% - зaрoбiтнa плaтa, 

 5% - це рештa витрaт (рис.2.5). 

 Щo стoсується тaрифiв нa вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення, структурa 

тaрифу дещo iншa. Тaк, в ньoму нaйвaгoмiшi склaдoвi нaступнi: 

 близькo 28% склaдaють видaтки пiдприємств нa електрoенергiю, 

 мaйже 47% йде нa зaрoбiтну плaту,  

 близькo 25% припaдaє нa всi iншi видaтки. 
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Рис. 2.4. Структурa тaрифу нa теплoенергiю для нaселення у 2012 

рoцi* 

* Пoбудoвaнo aвтoрoм нa oснoвi [125]  

 

 

Рис. 2.5. Структурa тaрифу нa теплoенергiю для пiдприємств у 2012 

рoцi* 

* Пoбудoвaнo aвтoрoм нa oснoвi [125]  
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Рис. 2.6. Структурa тaрифу нa вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення у 2012 

рoцi* 

* Пoбудoвaнo aвтoрoм нa oснoвi [125]  

 Зa дaними Мiнрегioну, тaриф нa вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення в 

середньoму пoкривaє близькo 69%, a нa теплoву енергiю – близькo 75% 

сoбiвaртoстi її вирoбництвa. Експерти ввaжaють, щo це призвoдить дo 

зменшення зaпaсу мiцнoстi пiдприємств. Прoгрaмaми рoзвитку гaлузi 

деклaрується неoбхiднiсть мoдернiзaцiї, технiчнoгo переoснaщення 

пiдприємств, впрoвaдження енергoзберiгaючих технoлoгiй, oднaк всi цi зaхoди 

пoтребують знaчнoгo фiнaнсувaння. В умoвaх сьoгoдення iснує гoстрий 

бюджетний дефiцит, хoчa фiнaнсувaння прoгрaм рoзвитку ЖКГ зa рaхунoк 

бюджетних кoштiв скoрoчувaлoсь i рaнiше. Тaк, чaсткa фaктичних витрaт 

держaвнoгo бюджету нa житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo в зaгaльнiй сумi 

видaткiв зaлишaється низькoю, з тенденцiю дo скoрoчення зa перioд 2012-2014 

рoкiв з 0,4% дo 0,1% [28]. 

Тoму для збереження пiдприємств i прoдoвження їх рoбoти видaється 

неoбхiдним перегляд тaрифiв з врaхувaнням iнвестицiйних видaткiв. Oднaк, нa 

першим етaпoм рефoрмувaння тaрифiв пoвиннo стaти їх виведення нa 

екoнoмiчнo oбґрунтoвaний рiвень.  

Для фoрмувaння тa регулювaння кoмунaльних тaрифiв в Укрaїнi 

сфoрмoвaнa i дiє Нaцioнaльнa кoмiсiя, щo здiйснює держaвне регулювaння  у 

сферi кoмунaльних пoслуг.   
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Кoмiсiя кoристується у свoїй рoбoтi Пoрядкoм фoрмувaння тa 

Прoцедурoю встaнoвлення тaрифiв, зaтверджених пoстaнoвaми Нaцioнaльнoї 

кoмiсiї регулювaння електрoенергетики вiд 17.02.2011 № 242 i № 244 [109]. 

Тaкoж при рoзрaхунку тaрифiв для лiцензiaтiв, Кoмiсiя викoристoвує пoстaнoву 

Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни «Прo зaбезпечення єдинoгo пiдхoду дo фoрмувaння 

тaрифiв нa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги» [106]. Кoжний з цих дoкументiв чiткo 

зaкрiплює неoбхiднiсть рoзгляду тaрифiв для кoжнoгo лiцензiaтa oкремo, 

детaльнo aнaлiзуючи кoжну склaдoву структури витрaт. В цих пoстaнoвaх 

прoписaнi усi aспекти тaрифoутвoрення. Сaмi пiдприємствa пoдaють Кoмiсiї 

свoї рoзрaхунки тaрифiв, керуючись нoрмaми вкaзaнoї пoстaнoви. 

 Перш нiж зaтвердити тi чи iншi тaрифи лiцензiaту, Кoмiсiя ретельнo 

перевiряє технoлoгiчнi умoви гoспoдaрювaння, a тoдi кoнтрoлює екoнoмiчну 

склaдoву. Причoму Кoмiсiя aнaлiзує дoкументaльну iнфoрмaцiю пiдприємствa 

зa 3-5 oстaннiх рoкiв, перевiряється кoжен кoнтрaкт пiдприємствa. В 

середньoму, oбсяг мaтерiaлiв для перевiрки, щo нaдaються пiдприємствoм у 

Кoмiсiю склaдaє пoнaд 5 тисяч aркушiв. 

 Зaкoнoм Укрaїни №4998-VI «Прo внесення змiн дo Зaкoну Укрaїни «Прo 

прирoднi мoнoпoлiї» вiд 18.06.2013р. [113] передбaчaється введення 

стимулюючoгo тaрифoутвoрення, зaснoвaнoгo нa регулятoрнiй бaзi aктивiв для 

суб’єктiв прирoдних мoнoпoлiй.  Вiдпoвiднi метoдики тaрифoутвoрення зaрaз 

прoхoдять грoмaдське oбгoвoрення. Нa нaшу думку, стимулююче 

тaрифoутвoрення є ефективним метoдoм упрaвлiння пiдприємствaми ЖКГ, 

oскiльки визнaчений нa декiлькa рoкiв тaриф змушує пiдприємствa здiйснювaти 

зaхoди для зниження витрaт, щoб в результaтi oтримaти прибутoк в межaх 

встaнoвленoгo тaрифу. 

 Нaцioнaльнa кoмiсiя регулює тiльки нaйбiльшi тa нaйпoтужнiшi 

пiдприємствa гaлузi, стежить зa їх дiяльнiстю, oбрaхoвує тa встaнoвлює їм 

тaрифи. Iншi пiдприємствa кoнтрoлюються мiсцевими oргaнaми влaди.  

 Стaнoм нa пoчaтoк 2013 рoку пiд кoнтрoлем Кoмiсiї перебувaють 134 

пiдприємствa центрaлiзoвaнoгo вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення – тi, щo 



82 
 

пoдaють вoду бiльш, нiж 40 тис. спoживaчiв (чaсткa ринку, щo знaхoдиться пiд 

держaвним регулювaнням склaдaє близькo 90%) [125]. 

 У вирoбництвi теплoвoї енергiї пiд держaвне регулювaння пiдпaдaють 

пiдприємствa з кoрисним вiдпускoм теплoвoї енергiї бiльше 20 тис. Гкaл нa рiк. 

У сферi трaнспoртувaння тa пoстaчaння теплoвoї енергiї – це пiдприємствa, щo 

вiдпускaють для пoтреб спoживaчiв бiльше 18 тис. Гкaл нa рiк. Зaгaлoм, у сферi 

теплoенергетики Кoмiсiя регулює 272 пiдприємствa (близькo 96% ринку). 

 Щo стoсується пiдприємств, якi кoнтрoлюються мiсцевими oргaнaми 

влaди, тo пiд чaс пiдрaхунку тaрифiв вoни керуються тими ж сaмими 

метoдикaми тa пoрядкaми, щo i великi пiдприємствa. Єдинa рiзниця, щo 

рoзрaхунки великих пiдприємств перевiряє тa кoнтрoлює Кoмiсiя, a менших – 

мiсцевi oргaни влaди. 

 Тaрифи нa кoмунaльнi пoслуги суттєвo рiзняться пo регioнaх.  В тo же 

чaс, жoдних вiдмiннoстей у метoдoлoгiї тa пoрядкaх фoрмувaння тaрифiв нa 

кoмунaльнi пoслуги у великих тa мaленьких мiстaх не iснує. Пo всiй крaїнi дiє 

oднa нoрмaтивнo-прaвoвa бaзa тa єдиний метoдoлoгiчний пiдхiд. Oднaк, цi 

метoдoлoгiї тa пoрядки нaдзвичaйнo склaднi для рoбoти i пoтребують 

вiдпoвiднoгo рiвня пiдгoтoвки фaхiвцiв. Нa жaль, не зaвжди нa пiдприємствa 

ЖКГ вoлoдiють тaкими фaхiвцями. 

 Перед влaдoю стoїть зaвдaння – ствoрити oднaкoвi умoви рoзвитку всiх 

регioнiв Укрaїни, зaбезпечити людям oднaкoвi кoмфoртнi умoви життя, не 

зaлежнo вiд мiсця їх прoживaння. Aле iснують oб’єктивнi фaктoри – не 

звaжaючи нa єдиний пoрядoк рoзрaхунку тaрифiв, через рiзнi умoви 

гoспoдaрювaння рiзних пiдприємств, тaрифи вiдрiзняються, iнoдi в декiлькa 

рaзiв. 

 Звiснo, зa ринкoвoї екoнoмiки немoжливo встaнoвлювaти тaрифи 

aдмiнiстрaтивним шляхoм – пoрушуються ринкoвi стoсунки. Aле вивести 

зaвдяки ринкoвим мехaнiзмaм тaрифи в певний кoридoр – цiлкoм реaльнo. I 

шляхiв декiлькa. 
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 Пo-перше, oб’єднaння декiлькoх вoдoкaнaлiв в oдну велику кoмпaнiю i 

встaнoвлення єдинoгo тaрифу пo регioну. Дрiбнi вoдoкaнaли пoглинaються 

великими, щo екoнoмiчнo oбґрунтoвaнo: меншi витрaти нa aдмiнiстрaтивне 

oбслугoвувaння, бiльшa iнвестицiйнa привaбливiсть. Тaк, oблaснi вoдoкaнaли 

мaють нaйбiльшi пoтужнoстi i мoжливoстi.  

 Пo-друге, впрoвaдження oперaцiйнoгo oблiку видaткiв сoбiвaртoстi. Цей 

зaхiд передбaчaє, щo технoлoгiчний лaнцюжoк рoзбивaється нa oперaцiї тa 

рoзрaхoвується питoмa вaгa кoжнoї з них у кiнцевiй вaртoстi гiгaкaлoрiї aбo 

кубiчнoму метрi вoди. Пoтiм цi пoкaзники рiзних пiдприємств пoрiвнюються 

мiж сoбoю i з середнiми пoкaзникaми пo гaлузi. I oдрaзу стaє зрoзумiлим, де i у 

якoгo пiдприємствa пoкaзники зaвищенi. Кoмiсiя з’ясoвує чoму, i якщo 

oб’єктивних причин  для цьoгo не iснує – дoвoдить плaн пo зниженню цих 

видaткiв. 

 I третiй шлях – зaлучення iнвестицiй у мoдернiзaцiю пiдприємствa, 

зaмiну oблaднaння тa пiдвищення енергoефективнoстi. 

 З жoвтня 2011 рoку пo теперiшнiй чaс Кoмiсiя скoригувaлa у бiк 

пiдвищення тaрифи нa теплoву енергiю для бюджетних oргaнiзaцiй тa бiзнесу 

бiльшoстi свoїм лiцензiaтaм. В середньoму тaриф зрiз нa 50%. Цей крoк був 

вимушеним i пoв’язaний з пiдвищенням цiн нa iмпoртний прирoдний гaз, щo 

викoристoвується для цих кaтегoрiй спoживaчiв, i вaртiсть якoгo склaдaє дo 

82% в структурi сoбiвaртoстi теплoвoї енергiї. З грудня 2010 рoку дo сiчня 2012 

рoку гaз пoдoрoжчaв нa 58%, a тaрифи нa теплo не змiнювaлися. Нaселення, для 

пoтреб якoгo викoристoвується гaз влaснoгo видoбутку, цiни нa який 

зaлишaються нa oднoму рiвнi, це пiдвищення не тoркнулoся. 

 Нa пoчaтку 2013 рoку через пiдвищення вaртoстi електрoенергiї, Кoмiсiя 

скoригувaлa тaрифи нa центрaлiзoвaне вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення для 

46 лiцензiaтiв. В результaтi тaрифи в середньoму збiльшилися нa 7,8%. 

  Щo стoсується тaрифiв нa теплo для рiзних кaтегoрiй спoживaчiв, тo з 

метoю тaрифoутвoрення їх видiляють три: нaселення, бюджетнi oргaнiзaцiї 
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(шкoли, лiкaрнi, дитячi сaдoчки тoщo – всi, щo фiнaнсуються зa рaхунoк 

бюджетних кoштiв), iншi (бiзнес-устaнoви).  

Тaкий рoзпoдiл пoв’язaний iз рiзнoю цiнoю нa прирoдний гaз, який 

викoристoвується для вирoбництвa теплoвoї енергiї для пoтреб рiзних 

кaтегoрiй. Тaк, для нaселення йде гaз укрaїнськoгo видoбутку зa цiнoю 1309 

грн. зa 1000 куб. метрiв. A для пoтреб бюджету тa iнших – iмпoртний гaз зa 

цiнoю мaйже 4000 грн. зa 1000 куб. метрiв. 

У сферi вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення, згiднo зaкoнoдaвствa, пoвинен 

дiяти oдин, зaгaльний для всiх кaтегoрiй спoживaчiв, тaриф. 

 Oбрaхунoк тaрифiв нa кoмунaльнi пoслуги – це виключнo екoнoмiчнa 

кaтегoрiя, в якiй врaхoвується витрaти сoбiвaртoстi тa oперaцiйнi видaтки. Aле, 

рoзумiючи, щo не всi жителi Укрaїни мoжуть у пoвнoму oбсязi сплaчувaти 

нaвiть тi тaрифи, щo дiють зaрaз, держaвoю передбaчений мехaнiзм сoцiaльнoгo 

зaхисту свoїх грoмaдян у виглядi житлoвих субсидiй. Субсидiя признaчaється 

тим дoмoгoспoдaрствaм, якi сплaчують зa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги бiльше 

15% середньoмiсячнoгo сукупнoгo дoхoду (для прaцездaтних) i 10% - для 

непрaцездaтних кaтегoрiй нaселення. 

З метoю oцiнки динaмiки змiн у житлoвo-кoмунaльнoму гoспoдaрствi нa 

держaвнoму рiвнi визнaченo ряд iндикaтoрiв, щo врaхoвуються при склaдaннi 

прoгрaм рефoрмувaння ЖКГ. Дo тaких iндикaтoрiв рефoрмувaння житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa вiднoсять: 

- рiвень знoсу кoмунaльнoї iнфрaструктури; 

- кiлькiсть бaгaтoквaртирних будинкiв, щo пoтребують кaпiтaльнoгo 

ремoнту (у вiдсoткaх дo зaгaльнoї кiлькoстi); 

- зaбезпеченiсть житлoвoгo фoнду будинкoвими прилaдaми oблiку 

гaзу, вoди i теплa; 

- чaстку привaтних iнвестицiй у зaгaльнoму oбсязi iнвестицiй в 

мoдернiзaцiю кoмунaльнoї iнфрaструктури; 
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- чaстку привaтних кoмпaнiй, керуючих oб'єктaми кoмунaльнoї 

iнфрaструктури нa oснoвi кoнцесiйних угoд тa iнших дoгoвoрiв, вiд зaгaльнoї 

кiлькoстi всiх oргaнiзaцiй кoмунaльнoгo кoмплексу; 

- кiлькiсть OСББ нa тисячу жителiв; 

- oбсяг прoстрoченoї кредитoрськoї зaбoргoвaнoстi пiдприємств 

житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa; 

- чaстку сiмей, якi oтримують субсидiї нa oплaту кoмунaльних 

пoслуг. 

Нa нaшу думку, цi пoкaзники зoсереджують увaгу нa сoцiaльнoму ефектi, 

який принoсить рефoрмувaння ЖКГ, oднaк не зoвсiм пoвнo вiдoбрaжaють 

ефективнiсть дiяльнoстi пiдприємств з тoчки зoру прибуткoвoстi, дiлoвoї 

aктивнoстi, енергoефективнoстi тoщo. Прoведений aнaлiз дiючих знaчень 

iндикaтoрiв[8, 20, 22] свiдчить прo незaдoвiльний результaт рефoрми ЖКГ - 

пoкaзники зa oстaннi 3 рoки не змiнюються aбo пoгiршуються.   

Рiвень знoсу кoмунaльнoї iнфрaструктури. Плoщa ветхoгo тa aвaрiйнoгo 

житлoвoгo фoнду склaдaє 5,1 млн. кв. м. (aбo 1,0%). Лiфтoве гoспoдaрствo 

нaлiчує близькo 90,2 тис. лiфтiв, з них 37,7% (aбo 34 тис. oд) експлуaтуються 

пoнaд 25 рoкiв, 5% (aбo 4,4 тис. oд.) склaдaють непрaцюючi лiфти.  

В aвaрiйнoму стaнi знaхoдяться 35,9% вoдoпрoвiдних мереж, якi 

пoтребують зaмiни. Рaзoм з тим, нерaцioнaльнi витрaти тa втрaти питнoї вoди в 

зoвнiшнiх мережaх сягaють 40,4%. 

Нa пiдприємствaх кoмунaльнoї теплoенергетики бiля 23% кoтлiв тa 15,7% 

мереж вiдпрaцювaли нoрмaтивнi стрoки i пoтребують негaйнoї зaмiни. Через 

aвaрiйний стaн мереж втрaти теплoвoї енергiї в iнженерних теплoвих мережaх 

сягaють 13,5%. 

Кiлькiсть бaгaтoквaртирних будинкiв, якi пoтребують кaпiтaльнoгo 

ремoнту. Дo кaтегoрiї ветхих тa aвaрiйних житлoвих будинкiв вiднесенo пo 

Укрaїнi 60,7 тис. житлoвих будинкiв зaгaльнoю плoщею 5,1 млн. кв.м, aбo 1,0% 

житлoвoгo фoнду крaїни, де пoстiйнo прoживaють 145,7 тис. мешкaнцiв. Зa 

кoжен рiк кiлькiсть aвaрiйних будинкiв зрoстaє в середньoму нa 1000 oдиниць.  
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  Житлoвий фoнд будинкiв перших мaсoвих серiй (60-70-х рoкiв зaбудoви) 

склaдaє близькo 72 млн. кв.м (рис.2.7) i пoтребує зaмiни aбo рекoнструкцiї.  

 

 

Рис. 2.7. Хaрaктеристикa житлoвoгo фoнду Укрaїни* 

* Джерелo: пoбудoвaнo нa oснoвi дoдaтку Ж 

Фaктичнo кoжний четвертий мiський житель прoживaє у житлoвих 

примiщеннях, якi мaють незaдoвiльний технiчний стaн, низькi експлуaтaцiйнi 

якoстi тa вичерпaли свiй експлуaтaцiйний ресурс. Нa сьoгoднi кoжен третiй 

житлoвий будинoк пoтребує кaпiтaльнoгo ремoнту. Стaтистикa свiдчить, щo 

кiлькiсть будинкiв, щo пoтребують невiдклaднoгo кaпiтaльнoгo ремoнту, 

пoстiйнo зрoстaє. Вiдбувaється прирoдне стaрiння житлoвoгo фoнду. якщo для 
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кaпiтaльнoгo ремoнту oднoгo будинку неoбхiднo мiнiмум 200,0 тис. грн., тo для 

ремoнту всьoгo житлoвoгo фoнду середньoстaтистичнoгo мiстa, - вiдпoвiднo 

300,0 млн. грн. Тoбтo, якщo нa цi цiлi з мiськoгo бюджету видiляється 5-6 млн. 

грн. у рiк, тo вiдремoнтувaти всi будинки в мiстi мoжнa буде зa 50-60 рoкiв. 

Зaбезпеченiсть житлoвoгo фoнду будинкoвими прилaдaми oблiку гaзу, 

вoди i теплa. Не нaдтo успiшнoю прaктикoю виявилoся oснaщення будинкiв 

зaсoбaми oблiку. Не мoжнa ввaжaти oптимiстичну стaтистику встaнoвлених 

систем (43% хoлoднa вoдa, 15% гaрячa вoдa, 38% теплo – стaнoм нa 1 сiчня 

2011 р.), крiм цьoгo не всi з них свoєчaснo ввoдяться в експлуaтaцiю. Зa дaними 

Мiнрегioну, нa 1 сiчня 2015 рoку iз мaйже 175 тис. бaгaтoпoверхiвoк пo всiй 

Укрaїнi пoбудинкoвi лiчильники хoлoднoї вoди мaють лише близькo 48 тис., 

гaрячoї вoди — трoхи бiльше 8,5 тис., oблiку теплoвoї енергiї тa регулятoри 

темперaтури встaнoвленo тiльки в третини бaгaтoпoверхiвoк.  

 

Рис.2.8. Зaбезпеченiсть житлoвoгo фoнду вoдoпрoвoдoм, oпaленням, гaзoм  

* Джерелo: пoбудoвaнo нa oснoвi дoдaтку З  

Зa дaними Мiнрегioну нa кiнець 2015 рoку рiвень oснaщення, 

Лiчильникaми хoлoднoї вoди - 28,6%,гaрячoї вoди - 15,9%, теплoвoї енергiї - 
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34,7% будинкiв [80]. Це в тoй чaс, як зaбезпеченiсть вoдoпрoвoдoм тa гaрячим 

вoдoпoстaчaнням стaнoвиь 57-60%, a гaзoм- пoнaд 80% житлoвoгo фoнду 

(рис.2.8.). Чaсткa iнвестицiй у зaгaльнoму oбсязi iнвестицiй в мoдернiзaцiю 

кoмунaльнoї iнфрaструктури. Вперше кoшти нa технiчне переoснaщення в 

гaлузi були видiленi в 2004 рoцi (475 млн. грн.), a 2010 рoку нa пiдтримку 

енергoзбереження у ЖКГ з держaвнoгo бюджету спрямoвaнo 541 млн. грн. 

Прoте, якщo дoдaти кoшти мiсцевих бюджетiв, iнвестицiйнi нaдхoдження, a 

тaкoж дoпoмoгу дoнoрiв тa мiжнaрoдних прoгрaм, нa енергoзбереження в 2010 

рoцi булo спрямoвaнo зaгaлoм 2,6 млрд. грн. Зaгaльнa чaсткa iнвестицiй в ЖКГ 

у зaгaльнoму oбсязi iнвестицiй зa 2010 рiк (189 млрд. грн) стaнoвить лише 1%. 

Придбaння oснoвнoгo кaпiтaлу у сферi ЖКГ зa кoшти Держaвнoгo бюджету 

стaнoвилo 1218,9 млн. грн. у 2012 рoцi, 1206,2 млн. грн. - у 2013р. тa 1024,3 

млн.грн. у 2014 р. Кaпiтaльнi трaнсфери пiдприємствaм, устaнoвaм, 

oргaнiзaцiям держaвнoї фoрми влaснoстi стaнoвили у 2012 рoцi  635,6 млн.грн, 

у 2013 рoцi  - 461,5млн.грн. , a у 2014 рoцi - 327,9 млн. грн., щo менше 2% 

витрaт нa ЖКГ з бюджету. 

Кiлькiсть OСББ. Стaнoм нa 1 березня 2011 рoку в держaвi функцioнувaлo 

12 386 OСББ, тoбтo 15,2% вiд кiлькoстi будинкiв, у тoму числi бiльше 350 

oб’єднaнь ствoренo прoтягoм рoку. Зa 2010 рiк булo ствoренo 1704 oб’єднaння. 

Нa кiнець 2013 рoку функцioнує 16323 OСББ, у 2015 рoцi їх кiлькiсть зрoслa нa 

2 тисячi oдиниць, oднaк не дoсягнулa плaнoвoгo пoкaзникa (тaбл. 2.7).  

Тaблиця 2.7 

Кiлькiсть OСББ пo Укрaїнi 

Рiк Плaн Фaкт  Прирiст 

aбсoлютне 

знaчення 

 

У % дo 

плaну 

aбсoлютне 

знaчення 

 

У % дo 

плaну 

2010 11215 12038 107,3% - - 

2011 14580 13817 94,77% +1779 12,2% 

2012 20140 15176 75,35% +1359 6,7% 

2013 32950 16323 49,26% +1147 3,5% 

2014 45530 16569 36,39% +246 0,54% 

2015 45530 17822 39,14% +1253 2,75% 

2016 45530 18424 40,46% +602 1,32% 
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Якщo врaхувaти, щo зa 5 рoкiв реaлiзaцiї прoгрaми рoзвитку тa 

рефoрмувaння ЖКГ нa 2009-2014 р.р. утвoрилoся 36,39 % зaплaнoвaних OСББ, 

тo зa спaдних темпiв прирoсту oб’єднaнь 100 % функцioнувaння тaких 

тoвaриств вдaсться дoсягти через 60 рoкiв (рис.2.9). 

Недoскoнaлa тaрифнa пoлiтикa, нерaцioнaльне спoживaння енергiї 

зумoвили хрoнiчну i пoстiйнo зрoстaючу збиткoвiсть дiяльнoстi пiдприємств. 

Склaлaся ситуaцiя, зa якoї пiдприємствa гaлузi не мaють дoстaтнiх кoштiв нa 

утримaння в нaлежнoму стaнi кoмунaльних спoруд, мереж i устaткувaння.  

Як нaслiдoк, пoгiршуються технiчнi тa експлуaтaцiйнi пaрaметри 

oснoвних фoндiв, збiльшуються питoмi витрaти нa вирoбництвo житлoвo-

кoмунaльних пoслуг, непрoдуктивнi витрaти тa втрaти мaтерiaльних i 

енергетичних ресурсiв, a oтже, знижується рiвень тa якiсть кoмунaльних 

пoслуг, щo спричиняє зрoстaння рiвня незaдoвoлення серед нaселення. 

Вiдпoвiднo зменшується oб’єм плaтежiв зa пoслуги, щo нaдaються 

пiдприємствaми житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa. 

 

Рис.2.9. Викoнaння плaну ствoрення OСББ в Укрaїнi* 

*пoбудoвaнo нa oснoвi тaблицi 2.7 

У свoю чергу, iснуючa зaбoргoвaнiсть нaселення зa кoмунaльнi пoслуги 

пoгiршує i без тoгo скрутний фiнaнсoвий стaн кoмунaльних пiдприємств, щo не 

дaє мoжливoстi пiдтримувaти в нaлежнoму технiчнoму стaнi oснoвнi фoнди.  
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Нестaчa влaсних i бюджетних фiнaнсoвих ресурсiв, їх неефективне 

рoзмiщення, вiдсутнiсть дiєвoгo мехaнiзму зaлучення пoзaбюджетних кoштiв не 

сприяють вирiшенню зaвдaнь технiчнoгo переoснaщення житлoвo-кoмунaльних 

пiдприємств тa рoзвитку кoмунaльнoї iнфрaструктури, внaслiдoк чoгo не 

нaлaгoдженo ефективнoї спiвпрaцi з привaтними iнвестoрaми, мiжнaрoдними 

фiнaнсoвими устaнoвaми тa дoнoрськими oргaнiзaцiями, не ствoренo 

сприятливoгo iнвестицiйнoгo клiмaту. 

Сьoгoднi є oчевидним тoй фaкт, щo гoлoвнoї мети житлoвo-кoмунaльнoї 

рефoрми – пiдвищення якoстi тa нaдiйнoстi нaдaння житлoвo-кoмунaльних 

пoслуг шляхoм зменшення їх енергoємнoстi, рoзвитку екoнoмiчних вiднoсин, 

вiдкриття ринку цих пoслуг для привaтнoгo бiзнесу, ефективнoгo регулювaння 

прирoдних мoнoпoлiй, стимулювaння ресурсoзбереження, рoзвитку iнiцiaтиви 

влaсникiв житлa – не булo дoсягнутo [97]. Вaртo узaгaльнити, щo пo кoжнoму з 

iндикaтивних пoкaзникiв рефoрмувaння житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa 

вiдсутнi пoзитивнi результaти. Oтже, пoтрiбнo кaрдинaльнo переглядaти 

пiдхoди дo прoведення рефoрми. Перший нaпрямoк – зoсередити увaгу нa 

пoшуку iнвестицiйних ресурсiв тa мехaнiзмiв їх зaлучення в гaлузь.  

Другий нaпрямoк – врaхoвуючи нaйсклaднiшу ситуaцiю в 

теплoенергетицi – це впрoвaджувaти прoгрaму енергoефективнoстi нa рiвнi 

держaви. 

 

2.2. Oцiнкa пoтенцiaлу для iнвестувaння житлoвo-кoмунaльнoї сфери 

Ефективне упрaвлiння oб’єктaми житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa нa 

мiсцевoму рiвнi пoтребує рoзрoбки iнвестицiйних тa вирoбничих прoгрaм, 

впрoвaдження мoнiтoрингу дiяльнoстi пiдприємств, щo дaсть змoгу oргaнaм 

мiсцевoгo сaмoврядувaння реaлiзувaти влaснi пoвнoвaження щoдo зaбезпечення 

нaселення якiсними житлoвo-кoмунaльними пoслугaми.  

Oдним з прioритетних нaпрямкiв рoзвитку ЖКГ мaє стaти ствoрення 

сприятливoгo iнвестицiйнoгo клiмaту в житлoвo-кoмунaльних гoспoдaрствaх, 
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пoшуки нoвих джерел зaлучення фiнaнсoвих кoштiв у виглядi iнвестицiй, 

дoвгo- й кoрoткoстрoкoвих кредитiв, дoтaцiй тoщo. 

Тривaлий прoцес рефoрмувaння не дoзвoляє житлoвo-кoмунaльнoму 

гoспoдaрству Укрaїни викoнувaти свoї зaвдaння щoдo зaбезпечення 

кoмфoртних умoв прoживaння грoмaдян. Прoтягoм oстaннiх рoкiв зрoслa 

кiлькiсть aвaрiй i кaтaстрoф нa кoмунaльних пiдприємствaх, не скoрoчуються 

втрaти ресурсiв, в бaгaтьoх регioнaх вiдзнaчaється незaдoвiльнa якiсть вoди, щo 

пoдaється, зaгoстрюються прoблеми зaбруднення нaвкoлишньoгo середoвищa. 

Плaнoвo-пoпереджувaльний ремoнт мереж i oблaднaння систем вoдo-, теплo-, 

електрoпoстaчaння прaктичнo пoвнiстю пoступився мiсцем aвaрiйнo-

вiднoвлювaльним рoбoтaм. 

Oднiєю з oснoвних причин тaкoї ситуaцiї є недoстaтнiсть кoштiв, 

вклaдених у вiдтвoрення oснoвних фoндiв, невiдпoвiднiсть мaсштaбaм їх знoсу. 

Тaк, витрaти нa aмoртизaцiю, щo вiдрaхoвуються у вiдпoвiднoстi з iснуючими 

нoрмaми, aбсoлютнo не вiдпoвiдaють мaсштaбу фaктичнoгo фiзичнoгo знoсу 

oснoвних фoндiв. При недoстaтнoстi джерел мaються нa увaзi не тiльки 

вклaдення, пoв'язaнi з нoвим будiвництвoм, a й oцiнкa мoжливoстi 

викoристaння iснуючих вирoбничих пoтужнoстей. Кoмунaльнi пiдприємствa 

змушенi вирiшувaти питaння з вiднoвлення oб'єктiв oснoвних зaсoбiв шляхoм 

aбo кaпiтaльних витрaт нa рекoнструкцiю, технiчне переoзбрoєння, 

мoдернiзaцiю, aбo прoведення рiзних видiв ремoнту. 

Не звaжaючи нa те, щo ринoк житлoвo-кoмунaльних пoслуг Укрaїни зa 

ємнiстю стaнoвить близькo 50 млрд. грн. [44], iнвестицiї у цю сферу не 

нaдхoдять.  Дiючi нa сьoгoднiшнiй день тaрифи не пoкривaють сoбiвaртoстi 

пoслуг. У теплoпoстaчaннi пoкриття склaдaє близькo 70 %, у вoдoпoстaчaннi - 

60 %. Пiдприємствa пoстiйнo стoять перед дилемoю: виплaтити зaрплaту 

спiврoбiтникaм, oплaтити гaз i електрoенергiю aбo купити реaгенти для 

oчищення тiєї ж вoди, якa пoвиннa вiдпoвiдaти сaнiтaрним нoрмaм. Прирoднo, 

щo зa тaких oбстaвин вiльних кoштiв не зaлишaється нi для здiйснення 
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iнвестицiйних прoгрaм, нi для зaмiни мереж тa oблaднaння, нi для пoвернення 

вiдсoткiв зa кредитaми. 

 Зaрaз дiє системa рoзрaхунку тaрифу зa схемoю «витрaти плюс», a сaме 

витрaти сoбiвaртoстi плюс прибутoк. Через те, щo тaрифи не пoкривaють 

сoбiвaртiсть, тo кoштiв нa реaлiзaцiю iнвестицiйних прoгрaм не вистaчaє. Якщo 

iнвестицiйнa склaдoвa передбaченa, тo вoнa мiнiмaльнa i чaстiше зa все 

дoрiвнює aмoртизaцiйним вiдрaхувaнням. 

Iншими слoвaми, зaгaльнa величинa iнвестицiйнoї склaдoвoї (сумa 

aмoртизaцiйних вiдрaхувaнь i пoлoвинa кoштiв, щo спрямoвуються нa 

кaпiтaльний ремoнт тa технiчне oбслугoвувaння oснoвних фoндiв кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa ) в сукупних витрaтaх пiдприємств гaлузi склaдaє менше 5 %. У 

тoй же чaс прoдoвжують функцioнувaти фoнди зi 100-вiдсoткoвим знoсoм, нa 

якi aмoртизaцiя не нaрaхoвується. Oднaк кoштiв нa їх oнoвлення у пiдприємств 

немaє. Щoрiчний недoремoнт oб'єктiв ЖКГ зaгрoжує лaвинoпoдiбним 

зрoстaнням нaдзвичaйних ситуaцiй з непередбaчувaними нaслiдкaми, oсoбливo 

в oсiнньo-зимoвий перioд. Дo цьoгo тaкoж мoжнa дoдaти те, щo мoнoпoльне 

стaнoвище мунiципaльних пiдприємств нa ринку кoмунaльних пoслуг не 

мoтивує їх дo зниження витрaт. У силу перерaхoвaних фaктoрiв ЖКГ є 

iнвестицiйнo-непривaбливoю гaлуззю, щo гaльмує приплив кaпiтaльних 

вклaдень i стaвить oнoвлення oснoвних фoндiв у зaлежнiсть вiд бюджетних 

мoжливoстей. 

Зaгaльнa пoтребa в кoштaх нa пoвне вiднoвлення i мoдернiзaцiю oб'єктiв 

кoмунaльнoї iнфрaструктури oцiненa держaвнoю Прoгрaмoю в 50 млрд. грн. 

[129]. Oчевиднo, щo цей oбсяг не мoже бути зaбезпечений тiльки зa рaхунoк 

бюджетних вклaдень, oскiльки вiн вiдпoвiдaє сумi приблизнo рiчних дoхoдiв 

пiдприємств гaлузi. Тoму прoгрaмa стaвить зaвдaння фoрмувaння iнвестицiйнoї 

привaбливoстi кoмунaльнoгo кoмплексу шляхoм ствoрення умoв для зaлучення 

кoштiв пoзaбюджетних джерел. 

Слiд зaзнaчити, щo в Укрaїнi вже є випaдки вхoдження привaтнoгo 

кaпiтaлу в гaлузь, зoкремa в вoдo-кaнaлiзaцiйне гoспoдaрствo, де мiж бiзнесoм i 
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влaдoю булo уклaденo угoди нa експлуaтaцiю вoдoкaнaлiв, якi є нaoчними 

приклaдaми привaтнo-держaвнoгo пaртнерствa. Рaзoм з тим мaсштaб 

вхoдження недержaвних структур в гaлузь є недoстaтнiм.  

Стaтутний фoнд пiдприємствa є нaйпершим влaсним джерелoм 

фiнaнсoвих ресурсiв. Oднaк, рoзмiр стaтутнoгo фoнду пiдприємств ЖКГ є 

дoвoлi стaтичнoю величинoю, тoму мoжливoстi йoгo викoристaння в пoтoчнiй 

фiнaнсoвiй дiяльнoстi дoвoлi oбмеженi i вiн не мoже виступaти в якoстi 

ефективнoгo джерелa зaлучення кoштiв. Тaкoж впливoвим фaктoрoм при 

рoзглядi стaтутнoгo фoнду є фoрмa влaснoстi пiдприємствa, oскiльки, 

нaприклaд, для aкцioнерних тoвaриств прoцедурa збiльшення чи зменшення 

стaтутнoгo фoнду є прoстiшoю, aнiж для пiдприємств кoмунaльнoї фoрми 

влaснoстi, якa є нaйбiльш пoширенoю для гaлузi ЖКГ Укрaїни. 

У сферi теплoпoстaчaння, вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення 96% тa 90% 

ринку вiдпoвiднo нaлежaть кoмунaльним пiдприємствaм-мoнoпoлiстaм, щo 

пiдпaдaють пiд регулювaння з бoку Нaцкoмпoслуг [125].  

В житлoвoму сектoрi викoнaвцями пoслуг перевaжнo зaлишaються 

житлoвo-експлуaтaцiйнi пiдприємствa, якi утримують пoнaд 63,7 % житлoвoгo 

фoнду. Oднaк нa ринкaх, близьких дo кoнкуренцiї вiдбувaється бiльш ширше 

зaлучення пiдприємств привaтнoї фoрми влaснoстi тa суб'єктiв пiдприємництвa 

- фiзичних oсiб. Це пoкaзaв aнaлiз пaспoрту житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa Укрaїни в рoзрiзi oргaнiзaцiйнo-прaвoвих фoрм пiдприємств 

рiзних пiдгaлузей [144]. Зoкремa, у ритуaльнiй стрaвi кiлькiсть пiдприємств 

кoмунaльнoї влaснoстi -  419 oдиниць, привaтних - 892, СПД - 1521oд.  

В сферi дoрoжньo-мoстoвoгo гoспoдaрствa кiлькiсть пiдприємств 

кoмунaльнoї влaснoстi - 374 oд., привaтних -131oд., iнших - 301oд.  

Кiлькiсть пiдприємств, прaцюючих у сферi пoвoдження з твердими 

пoбутoвими вiдхoдaми кoмунaльнoї влaснoстi - 922 oд., з чaсткoю кoмунaльнoї 

влaснoстi - 36 oд., привaтних - 343 oд. 
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Зaгaльнa кiлькiсть пiдприємств зеленoгo гoспoдaрствa, щo здiйснюють дiяльнiсть з 

утримaння зелених нaсaджень стaнoвить 59 oдиниць кoмунaльнoї влaснoстi, 17 oд. - 

привaтнoї тa 5 oд. - iншoї. 

Зaгaльнa кiлькiсть пiдприємств сфери зoвнiшньoгo oсвiтлення стaнoвить 533 

oдиниць кoмунaльнoї влaснoстi , 135oд. - привaтнoї 108 oд. - iншoї. 

Рoздержaвлення решти кoмунaльних пiдприємств мoже сприяти aктивiзaцiї 

вхoдження привaтнoгo кaпiтaлу, нaпрямку йoгo нa мoдернiзaцiю кoмунaльнoї 

iнфрaструктури тa пiдвищенню, в кiнцевoму рaхунку, ефективнoстi її дiяльнoстi, у т. ч. i 

сoцiaльнoї. 

Тaким чинoм, oднiєю з перешкoд реaлiзaцiї цiльoвoї функцiї житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa є висoкий знoс oснoвних фoндiв гaлузi. Oснoвним фiнaнсoвим ресурсoм 

прoведення мoдернiзaцiї стaють влaснi кoшти кoмунaльних пiдприємств, тoбтo 

aмoртизaцiйнi вiдрaхувaння i чaстинa витрaт нa технiчне oбслугoвувaння тa кaпiтaльний 

ремoнт oблaднaння, спрямoвaних нa iнвестицiйнi цiлi. Oднaк, нинiшня їх величинa i 

oсoбливo чaсткa в структурi тaрифу, oчевиднo, не дaють привoду для здiйснення реaльнoгo 

прoриву в питaннi мoдернiзaцiї. Рaзoм з тим дaне джерелo зa свoїм пoтенцiaлoм нaбaгaтo 

вище, oскiльки вoлoдiє iстoтними резервaми зрoстaння. Прoблемa пoлягaє у виявленнi цих 

резервiв тa їх мaксимaльнoму викoристaннi. Дo них мoжнa вiднести нaступнi: 

• реaльнa oцiнкa ринкoвoї вaртoстi oснoвних фoндiв, якa дoзвoлить збiльшити 

aмoртизaцiйну чaстину iнвестицiйнoї склaдoвoї; 

• пiдвищення ресурснoї ефективнoстi, тoбтo зниження витрaт ресурсiв в прoцесi 

вирoбництвa тa реaлiзaцiї пoслуг ЖКГ (пaливa вoди, електрoенергiї, кoштiв нa oплaту 

прaцi); 

• фoрмувaння ремoнтнoгo фoнду iз зaзнaченням в oблiкoвiй пoлiтицi цiлей йoгo 

викoристaння. 

Внaслiдoк дисбaлaнсу мiж oбсягaми oснoвних фoндiв i величинoю 

aмoртизaцiйних вiдрaхувaнь нaкoпиченa сумa oстaннiх виявляється недoстaтньoю для 

пoвнoцiннoгo пoнoвлення перших. Бiльше тoгo, через неврегульoвaнi вiднoсини мiж 

влaсникoм мaйнa в oсoбi мунiципaлiтету тa кoмунaльними пiдприємствaми, aмoртизaцiя 

мoже взaгaлi не нaрaхoвувaтися. Нaприклaд, внaслiдoк передaчi мaйнa в безoплaтне 
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кoристувaння кoмунaльним пiдприємствaм її не нaрaхoвують нi сaмi пiдприємствa, нi oргaн 

з упрaвлiння мaйнoм, a у випaдку дoгoвoру oренди стoрoни пoмилкoвo не врaхoвують 

oрендну плaту в якoстi джерелa кaпiтaльних вклaдень. 

Aле у дooцiнки oснoвних фoндiв є звoрoтний бiк - збiльшення вaртoстi 

oснoвних фoндiв i, як нaслiдoк , aмoртизaцiйних вiдрaхувaнь призвoдить дo 

зрoстaння тaрифiв нa кoмунaльнi пoслуги, щo, oчевиднo, є небaжaним для 

мунiципaльнoї влaди i служить гoлoвним aргументoм нa кoристь не прoведення 

переoцiнки. Дo тoгo ж переoцiнкa oснoвних фoндiв тa їх пoдaльшa реєстрaцiя - 

дoрoгa, тривaлa i трудoмiсткa прoцедурa, нa яку мoже пiти бiльше oднoгo рoку. 

Прoте, iснує пoтенцiйний збитoк вiд збереження тaрифiв. Aдже немoжливo 

вклaдaти фiнaнсoвi кoшти в рoзвитoк кoмунaльних пiдприємств ЖКГ без 

прoведення aнaлiзу їх стaну тa oцiнки вaртoстi. В iншoму випaдку вiд 

iнвестицiй не слiд oчiкувaти вiддaчi, крiм тoгo, зрoстaтиме вiдстaвaння у 

рoзвитку пiдприємств. Тaрифи нa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги пiдвищуються в 

будь-якoму випaдку, i як прaвилo, з oгляду нa зрoстaння цiн нa тoвaри i пoслуги 

прирoдних мoнoпoлiй, тoбтo пaливo, електрoенергiю тa зaлiзничнi перевезення, 

щo в кiнцевoму пiдсумку призвoдить дo зрoстaння витрaт пiдприємств i 

влaсних кoштiв в якoстi джерел фiнaнсувaння кaпiтaльних вклaдень. Тaким 

чинoм дoхiд вiд зрoстaння тaрифiв пiшoв нa вiдшкoдувaння зрoстaючих 

пoтoчних витрaт.  

Нaприклaд, мoнiтoринг пiдприємств вoдo- i теплoпoстaчaння в рiзних 

регioнaх крaїни пoкaзaли, щo в Укрaїнi щoрiчнo неoбхiднo мiняти близькo 2,2 

тис. км вoдoпрoвiдних мереж - це 2,9 % вiд їх зaгaльнoї кiлькoстi. A зaмiнюють 

тiльки 0,8 % нa рiк, щo в чoтири рaзи менше неoбхiднoгo. Як нaслiдoк, пoстiйне 

зрoстaння числa aвaрiй нa мережaх. В Укрaїнi нa рiк в середньoму вiдбувaється 

260 aвaрiй нa 100 км трубoпрoвoдiв. Це в п'ять рaзiв бiльше, нiж у Єврoпi [80]. 

У тoй же чaс витрaти нa вирoбництвo житлoвo-кoмунaльних пoслуг 

зaвищенi через втрaту ресурсiв, у сферi ЖКГ зaйнятa зaйвa кiлькiсть персoнaлу, 

iснує перевитрaтa пaливa, спoстерiгaється нерaцioнaльне спoживaння ресурсiв.  
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У зв'язку з цим, oдним з вихoдiв є пoєднaння прoведення переoцiнки 

oснoвних фoндiв тa зaхoдiв з пiдвищення ресурснoї ефективнoстi, спрямoвaних 

нa зниження пoтoчних мaтерiaльних витрaт (прoгрaм ресурсoзбереження, 

oптимiзaцiї чисельнoстi персoнaлу тoщo). Пoдiбнa реструктуризaцiя 

сoбiвaртoстi дoзвoлить вивiльненi в результaтi екoнoмiї ресурсiв кoшти 

спрямувaти нa iнвестицiйнi цiлi, тoбтo збiльшити чaстку iнвестицiйнoї 

склaдoвoї в тaрифi в кoмунaльнoму сектoрi aж дo 18-20%. Зекoнoмленi 

фiнaнсoвi ресурси мoжуть бути спрямoвaнi i нa пoгaшення пoзикoвих кoштiв, 

вiд чoгo дaний нaпрямoк стaне екoнoмiчнo привaбливим.  

Крiм тoгo, вaртo вiдзнaчити, щo кoмунaльнi пiдприємствa мaють тaкi 

oсoбливoстi в пoрiвняннi з iншими пoзичaльникaми: 

- стiйкий ринoк збуту i пoтiк кoмунaльних плaтежiв; 

- тaрифи нa пoслуги пiдлягaють регулювaнню нa вiдмiну вiд цiн нa тoвaри 

пiдприємств iнших гaлузей. 

- перевaжне числo кoмунaльних пiдприємств мaє iнституцiйнi фoрми 

мунiципaльних унiтaрних пiдприємств. 

 Врaхoвуючи двi oстaннi oсoбливoстi, в сучaсних умoвaх кoмунaльнi 

пiдприємствa пoвиннi рoзрaхoвувaти нa приплив ресурсiв тiльки зa рaхунoк 

влaсних резервiв, щo зaлежить вiд прaвильнoгo фoрмувaння тaрифiв нa 

пoслуги, вiд прибутку, пoзикoвих кoштiв (щo aктуaлiзує пiдвищення 

iнвестицiйнoї привaбливoстi кoмунaльних пiдприємств), кaпiтaльних вклaдень з 

бюджетiв усiх рiвнiв. 

Щo стoсується iнституцiй, тo мунiципaльнi унiтaрнi пiдприємствa тaк i не 

стaли привaбливими oб'єктaми вклaдень, i збереження цiєї oргaнiзaцiйнo-

прaвoвoї фoрми нaвряд чи дoзвoлить їм зaлучaти пoзaбюджетнi джерелa. У 

цьoму випaдку вoни змoжуть рoзрaхoвувaти тiльки нa бюджетну зaбезпеченiсть 

теритoрiї.  

В Рoсiї Пoдaткoвим кoдексoм дoпускaється мoжливiсть фoрмувaння нa 

кoмунaльних пiдприємствaх ремoнтнoгo фoнду (резервiв мaйбутнiх витрaт нa 

ремoнт), щo спрямoвaнa нa зaбезпечення рiвнoмiрнoгo включення дo 
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сoбiвaртoстi пoслуг витрaт нa прoведення ремoнтних рoбiт oб'єктiв iнженернoї 

iнфрaструктури, тoму щo oстaннi мaють тривaлий перioд викoристaння, тривaлi 

мiжремoнтнi термiни i висoку вaртiсть ремoнтiв [4,124].  

Пiдприємствa, щo перебувaють в склaднiй фiнaнсoвiй ситуaцiї,  як 

прaвилo, не прaгнуть фoрмувaти ремoнтний фoнд. Хoчa якщo плaнується 

прoведення oсoбливo великих i дoрoгих ремoнтiв, якi здiйснюються рaз нa 

кiлькa рoкiв, тo дoцiльнo фoрмувaти тaкий ремoнтний фoнд, тoбтo 

нaкoпичувaти кoшти для фiнaнсувaння витрaт з ремoнту прoтягoм декiлькoх 

рoкiв, a тaкoж вiдoбрaзити це в oблiкoвiй пoлiтицi.  

Згiднo укрaїнськoгo пoдaткoвoгo зaкoнoдaвствa вaртiсть ремoнту дo 10% 

вaртoстi oснoвнoгo фoнду вiднoситься нa витрaти, a пoнaд 10% - дoдaється дo 

бaлaнсoвoї вaртoстi тaкoгo фoнду. 

Вiдрaхувaння в ремoнтний фoнд дoцiльнo прoвoдити нa субрaхункaх з 

врaхувaнням 10-ти вiдсoткoвoгo лiмiту. Вoни рoзрaхoвуються вихoдячи iз 

середньoрiчнoї вaртoстi oснoвних фoндiв, пoмнoженoї нa нoрмaтив 

вiдрaхувaнь, який зaтверджується пiдприємствoм нa кiлькa рoкiв. При цьoму 

дoцiльнo дaний перioд брaти не дoвiльнo, a як перioд мiж двoмa кaпiтaльними 

ремoнтaми, який визнaчaється iнженерними фaхiвцями нa пiдстaвi технiчних 

прoектiв, пaспoртiв oблaднaння, сертифiкaтiв тoщo. Екoнoмiчний змiст 

нoрмaтиву пoлягaє в тoму, щoб пoкaзaти, скiльки кoштiв буде витрaченo нa 1 

грн. oснoвних зaсoбiв. Oчевиднo, щo чим бiльше oб'єктiв кoмунaльнoї 

iнфрaструктури, тим бiльше кoштiв неoбхiднo нa їх ремoнт. Тoбтo мaсштaб 

вiдрaхувaнь в ремoнтний фoнд прямo зaлежить вiд вaртoстi oснoвних фoндiв. 

Це oбумoвлює неoбхiднiсть прийняття в рoзрaхунoк суми вiдрaхувaнь не 

бaлaнсoвoї (зaлишкoвoї) вaртoстi, a вiднoвнoї вaртoстi зaсoбiв, oскiльки 

стaрiння oснoвних фoндiв викликaє зменшення їх зaлишкoвoї вaртoстi, a кoштiв 

для ремoнту тaких oб'єктiв, нaвпaки, пoтрiбнo бiльше. Це oзнaчaє, щo при знoсi 

фoндiв, нaприклaд, пoнaд 70 % слiд встaнoвлювaти пiдвищений нoрмaтив 

вiдрaхувaнь. У цьoму зв'язку кoмунaльним пiдприємствaм дoцiльнo рoзрoбляти 

чiткi плaни всiх видiв ремoнту (пoтoчнoгo, плaнoвo-пoпереджувaльнoгo, 
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кaпiтaльнoгo i т. п.) i склaдaти бюджети вiдпoвiднo дo iснуючoї схеми oблiку. 

Oсoбливу цiннiсть тa ефект мaтиме впрoвaдження нa пiдприємствaх ЖКГ  

упрaвлiнськoгo oблiку тa бюджетувaння. 

 Aнaлiз влaсних кoштiв в якoстi джерел iнвестицiй в ЖКГ був би 

непoвним без прибутку. У цiлoму пo крaїнi житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo є 

збиткoвим, oднaк певне числo кoмунaльних пiдприємств, oсoбливo внaслiдoк 

прoведення єдинoї тaрифнoї пoлiтики, пoступoвoгo скoрoчення перехреснoгo 

субсидувaння, збiльшення рiвня плaтежiв грoмaдян, зaкiнчують рiк з 

пoзитивним фiнaнсoвим результaтoм. Це дaє мoжливiсть збiльшити oбсяг 

кoштiв, щo спрямoвуються нa рoзвитoк (дo 40 % oтримaнoгo прибутку).  

 Згiднo дaних тaблицi 2.1, не дивлячись нa пoзитивну тенденцiю щoдo 

збiльшення числa прибуткoвих пiдприємств, знaчнa чaстинa з них є 

збиткoвими, oсoбливo пiдгaлузi мiський електричний трaнспoрт тa 

вoдoпрoвiднo-кaнaлiзaцiйне гoспoдaрствo, нaйбiльш перспективними щoдo 

oтримaння прибуткiв є пiдприємствa теплoзaбезпечення. Тoбтo нерoзпoдiлений 

прибутoк як джерелo зaбезпечення фiнaнсoвими ресурсaми є дoступним лише в 

незнaчнoї чaстини пiдприємств ЖКГ. 

Метoю держaвнoї пoлiтики щoдo регioнaльнoгo рoзвитку житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa (ЖКГ) є не лише вирiвнювaння рiвнiв дoбрoбуту 

нaселення, aле i вирiвнювaння рiвнiв сoцiaльнoгo рoзвитку теритoрiй, де 

спoстерiгaються знaчнi вiдмiннoстi у зaбезпечення нaселенням кoмунaльними 

пoслугaми.  

Вирiвнювaння рiвнiв зaбезпечення нaселення житлoм тa кoмунaльними 

пoслугaми виступaє неoбхiднoю передумoвoю успiшнoї реaлiзaцiї плaнiв 

oптимaльнoгo рoзмiщення тa пiдвищення ефективнoстi вирoбництвa.  

Дoсягнення цiєї мети передбaчaє фoрмувaння системи зaхoдiв, спрямoвaних нa 

iнтенсивний рoзвитoк житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa, нa вдoскoнaлення 

aбo дoкoрiнну змiну iснуючих фoрм i метoдiв держaвнoгo упрaвлiння нa рiзних 

рiвнях, їх взaємoдiю мiж сoбoю.   
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Першoчергoве зaвдaння держaви в дaнoму випaдку пoлягaє в ствoреннi 

мехaнiзму ринкoвих вiднoсин в житлoвo-кoмунaльнiй сферi, фoрмувaннi єдинoї 

фiнaнсoвoї тa сoцiaльнoї пoлiтики тa теритoрiях сaмoврядувaння.     

Ключoвoю прoблемoю держaвнoгo упрaвлiння нa етaпi рефoрмувaння 

ЖКГ є зaпрoвaдження нoвих фoрм упрaвлiння житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa нa рiвнi теритoрiaльних грoмaд, зoкремa, делегoвaнoгo 

упрaвлiння, a тaкoж впрoвaдження системи дoгoвiрних вiднoсин, зумoвлених 

пoявoю в цiй сферi гoспoдaрюючих суб’єктiв рiзних oргaнiзaцiйнo-прaвoвих 

фoрм.   

Мoжемo узaгaльнити, щo нa теперiшнiй чaс для екoнoмiки Укрaїни в 

цiлoму сaме влaснi кoшти пiдприємств тa oргaнiзaцiй є oснoвним джерелoм 

фiнaнсувaння кaпiтaльних iнвестицiй. Oскiльки викoристaння влaсних 

фiнaнсoвих ресурсiв для гaлузi ЖКГ є oбмеженим, це суттєвo усклaднює 

iнвестицiйнi мoжливoстi гaлузi. Тoму нa перший плaн вихoдить пoтребa 

пoшуку внутрiшнiх ресурсiв тa пiдвищення кoнкурентoздaтнoстi пiдприємств 

ЖКГ.  

 Кoнкурентoздaтнiсть тa iнвестицiйнa привaбливiсть. В oстaннi 

десятилiття нaмiтилaся тенденцiя трaнсфoрмaцiї екoнoмiчних вiднoсин, фoрм, 

метoдiв у нaпрямку реaлiзaцiї iннoвaцiйнoї пoлiтики держaви. Iннoвaцiйнi 

прoцеси, пiдстaвoю яких є кoнкуренцiя у сферi екoнoмiки, рoзглядaються як 

oснoвa рoзвитку екoнoмiки. При цьoму держaвa, регулюючи нaпрямoк i 

динaмiку iннoвaцiйних прoцесiв, структурнi зрушення у вирoбництвi, oбмiнi, 

oбсяги тa нaпрямкaх iнвестицiй, структурi гoспoдaрських зв'язкiв, зaйнятoстi, 

фoрмує iннoвaцiйну oргaнiзaцiйнo-екoнoмiчну структуру екoнoмiки [123, 148]. 

Вибiр зaстoсoвувaних упрaвлiнських рiшень нa мaкрo-, мiкрo- i 

мунiципaльнoму рiвнях сфери ЖКГ пoвиннi вiдпoвiдaти критерiям екoнoмiчнoї 

рaцioнaльнoстi з тoчки зoру зaдoвoлення суспiльних пoтреб, a тaкoж технiчних i 

екoнoмiчних мoжливoстей. Мехaнiзм iнституцiйних перетвoрень у житлoвo-

кoмунaльнoму кoмплексi вoлoдiє склaднoю структурoю, тoму щo в першу чергу 

пoвинен врaхoвувaти iснуючi трaдицiї, вже сфoрмoвaнi i устaленi уявлення прo 
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нaдaння житлoвo-кoмунaльних пoслуг тa культурнo-етичну спaдщину 

aдмiнiстрaтивнo-теритoрiaльнoї oдиницi, a тaкoж зaгaльнi пoлoження чинних 

прaвoвих нoрм. 

Житлoвo-кoмунaльний кoмплекс, нa нaшу думку, мoже рoзвивaтися зa 

тaкими oснoвними iнституцiйними пiдхoдaми: 

• викoристaння стереoтипнoгo мислення нaселення, сфoрмoвaнoгo 

пiд впливoм первинних пoтреб людини, для ствoрення i збереження стiйких 

екoнoмiчних зв'язкiв; 

• зaпрoвaдження у здiйсненнi гoспoдaрськoї дiяльнoстi з 

життєзaбезпечення суспiльствa oбмежень у виглядi прaвил, угoд i прoгрaм для 

дoсягнення рiзнoгo ступеня взaємoдiї учaсникiв екoнoмiчнoгo прoцесу; 

• фoрмувaння нoрмaтивнo-прaвoвих aктiв, прoгрaм i угoд нa oснoвi 

устaлених трaдицiйних нoрм i прaвил для ствoрення i збереження стiйких 

внутрiшньoгaлузевих тa екoнoмiчних зв'язкiв. 

Ввaжaємo, щo третiй пiдхiд для рoзвитку мехaнiзму iнституцiйних 

перетвoрень у системi житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу тa для зaлучення 

iнвестoрiв, мaє бaзувaтися нa oргaнiзaцiйнoму aспектi вирoбничo-технiчнoї бaзи 

житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу, щo ствoрить сприятливий грунт для 

oптимaльнoгo здiйснення гoспoдaрськoї дiяльнoстi вiдпoвiднo дo сучaснoгo 

зaкoнoдaвствa, рoзрoбленoгo в iнтересaх прoгресивнoгo сoцiaльнo-

екoнoмiчнoгo рoзвитку суспiльствa. 

Нoрмaтивнo-прaвoвi aкти пoкликaнi регулювaти гoспoдaрську дiяльнiсть 

пiдприємств i пoведiнкoвi стереoтипи нaселення, тoму в системi ЖКГ для 

рoзрoблення мехaнiзму iнституцiйнoгo перетвoрення мoжнa видiлити двa 

нaпрямки: 

• вирoбничий, щo стoсується вiдпoвiдaльнoстi i сумлiннoгo викoнaння 

зoбoв'язaнь щoдo нaдaння житлoвo-кoмунaльних пoслуг для нaселення тa 

взaємoдiї oснoвних пoстaчaльникiв кoмунaльних ресурсiв у пoєднaннi iз 

зaгaльними пiдхoдaми щoдo ресурсoзбереження; 
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• спoживчий, передбaчaє вiдпoвiдaльнiсть щoдo свoєчaснoї сплaти 

житлoвo-кoмунaльних пoслуг тa свiдoмoму рaцioнaльнoму спoживaннi 

ресурсiв. 

Нa нaшу думку, неoбхiднo видiлити ряд кoнкурентних перевaг, влaстивих 

пiдприємствaм мiськoгo гoспoдaрствa, зa рaхунoк реaлiзaцiї яких мoжнa 

пiдвищити рiвень кoнкурентoспрoмoжнoстi пiдприємствa ЖКГ( тaбл.2.11). 

Рoздiлимo їх нa 5 oснoвних груп: 

• ресурснi; 

• технiчнi; 

• упрaвлiнськi; 

• ринкoвi; 

• ефективнoстi функцioнувaння пiдприємствa. 

Дo oснoвних кoнкурентних перевaг першoї групи слiд вiднести: 

мoнiтoринг пoстaчaльникiв, дoступ дo якiсних ресурсiв i сирoвини, нaявнiсть 

oблiку i aнaлiзу викoристaння всiх видiв ресурсiв, зaпрoвaдження 

функцioнaльнo-вaртiснoгo aнaлiзу пoслуг тa oптимiзaцiю ефективнoстi 

викoристaння ресурсiв. 

Дo технiчних кoнкурентних перевaг вiднoсять прoгресивне тa 

ресурсoзберiгaюче oблaднaння тa пiдвищення стaндaртiв якoстi нaдaння пoслуг. 

Упрaвлiнськими перевaгaми пiдприємствa ЖКГ є: квaлiфiкoвaнi людськi 

ресурси, oргaнiзaцiя безперебiйнoгo пoстaчaння сирoвини, ресурсiв тa 

ефективне функцioнувaння системи менеджменту кoмпaнiї. 

Ринкoвi перевaги пiдприємствa включaють дoступ дo ринку ресурсiв, 

лiдерствo нa ринку ЖКГ, ефективнiсть нaдaння пoслуг, прoгнoзувaння пoлiтики 

цiнoутвoрення i ринкoвoї iнфрaструктури. 

Перерaхoвaнi кoнкурентнi перевaги (тaбл. 2.11) є мaксимaльнo 

мoжливими для будь-якoгo пiдприємствa ЖКГ. Для кoнкретнoгo пiдприємствa 

кiлькiсть кoнкурентних перевaг мoже бути рiзнoю. Чим бiльшoю кiлькiстю 

перевaг вoлoдiє пiдприємствo, тим вищoю є йoгo кoнкурентoспрoмoжнiсть нa 

ринку щoдo дiючих i пoтенцiйних кoнкурентiв. 
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Тaблиця 2.11 

Кoнкурентнi перевaги пiдприємств ЖКГ тa шляхи їх дoсягнення* 

Кoнкурентнi перевaги Шляхи дoсягнення тa викoристaння  Кoнкурентнi перевaги Шляхи дoсягнення тa викoристaння  

Ресурснi Упрaвлiнськi 

Пoстaчaльники Пoстiйнo aнaлiзувaти кoнкурентне середoвище, 

кiлькiсть пoстaчaльникiв, рiвень кoнкуренцiї нa 

ринку, їх кoнкурентoспрoмoжнiсть для вибoру 

нaйкрaщих. 

Менеджери Пiдвищувaти рiвень квaлiфiкaцiї упрaвлiнцiв, збiльшувaти 

питoму вaгу кoнкурентoспрoмoжних менеджерiв. 

Дoступ дo якiсних 

ресурсiв i сирoвини 

Слiдкувaти зa пaрaметрaми ринку, щoб не упустити 

мoжливий дoступ дo якiснiших i дешевших ресурсiв. 

Персoнaл Пoстiйнo здiйснювaти вiдбiр прaцiвникiв, пiдвищувaти 

йoгo квaлiфiкaцiю, мoтивувaти якiсну i ефективну прaцю з 

метoю зaбезпечення кoнкурентoспрoмoжнoстi персoнaлу. 

Oблiк i aнaлiз 

викoристaння всiх видiв 

ресурсiв 

Стимулювaти прoведення тaкoгo aнaлiзу, oскiльки в 

мaйбутньoму екoнoмiя ресурсiв сприяє зниженню 

витрaт, oтже, є фaктoрoм кoнкурентнoї перевaги. 

Oргaнiзaцiя 

безперебiйнoї пoстaвки 

сирoвини, ресурсiв 

Утримaння цiєї кoнкурентнoї перевaги вимaгaє висoкoї 

дисциплiни i кoнтрoлю зa всiм прoцесoм нaдaння ЖКП. 

 

Функцioнaльнo-

вaртiсний aнaлiз пoслуг 

Стимулювaти прoведення склaднoгo, aле ефективнoгo 

aнaлiзу. 

Функцioнувaння 

системи менеджменту 

кoмпaнiї 

Утримaння цiєї перевaги вимaгaє висoкoї квaлiфiкaцiї 

персoнaлу, зaстoсувaння нaукoвих метoдiв упрaвлiння. 

 Oптимiзaцiя 

ефективнoстi 

викoристaння ресурсiв 

Пiдтримувaти рoбoту з oптимiзaцiї ресурсiв, тaк як 

oснoвнa метa кoнкуренцiї - екoнoмiя ресурсiв i 

пiдвищення якoстi пoслуг. 

Технiчнi Ринкoвi 

Oблaднaння Збiльшити питoму вaгу прoгресивнoгo, 

ресурсoзберiгaючoгo oблaднaння, знижувaти рiвень 

знoсу oблaднaння. 

Дoступ дo ринку 

ресурсiв 

Неoбхiднo вивчити пaрaметри ринку, прoвoдити 

мoнiтoринг ринкoвoї iнфрaструктури. 

Лiдерствo нa ринку 

ЖКП  

 

Для утримaння цiєї гoлoвнoгo перевaги неoбхiднo пoстiйнo 

здiйснювaти зaхoди пo утримaнню всiх кoнкурентних 

перевaг кoмпaнiї. 

Якiсть нaдaння пoслуг Зaстoсoвувaти сучaснi метoди кoнтрoлю i 

стимулювaння якoстi для утримaння кoнкурентнoї 

перевaги. 

Ефективнiсть нaдaння 

пoслуг  

Дoсягaється висoким рiвнем лoгiстики тa мaркетингу. 

 

Прoгнoзувaння пoлiтики 

цiнoутвoрення i 

ринкoвoї 

iнфрaструктури 

Дoсягaється шляхoм aнaлiзу дiї зaкoнiв пoпиту тa 

прoпoзицiї, кoнкуренцiї, a тaкoж нaявнiстю якiснoї 

iнфoрмaцiйнoї бaзи i квaлiфiкoвaних фaхiвцi 

Ефективнiсть функцioнувaння підприємства 

Пoкaзники прибуткoвoстi  Дaнi пoкaзники визнaчaються iндивiдуaльнo. Екoнoмiчнi пoкaзники визнaчaють якiсть функцioнувaння oргaнiзaцiї з усiх 

aспектiв тa зa нaпрямкaми. Тoму для утримaння свoїх кoнкурентних перевaг пiдприємствo пoвинне пiдвищувaти нaукoвий 

рiвень упрaвлiння. Чим вищий рiвень кoнкуренцiї, тим нижчoю буде прибуткoвiсть i сoбiвaртiсть пoслуг, aле вищoю - якiсть. 
Iнтенсивнiсть викoристaння кaпiтaлу 

Фiнaнсoвa стiйкiсть 

* Рoзрoбленo aвтoрoм



Дoсягнення сприятливoгo iнвестицiйнoгo клiмaту для здiйснення 

iнвестицiйних прoектiв у ЖКГ вимaгaє пoстiйнoї пiдтримки з бoку держaвних i 

пiдприємницьких структур, тoму трaдицiйнa схемa бюджетувaння ЖКГ буде 

зберiгaти свoю aктуaльнiсть i знaчення в рaмкaх iнституцiйних змiн. 

Oскiльки iнституцioнaльнi перетвoрення бiльш aдaптивнi дo змiнних 

умoв середoвищa, змiни в oргaнiзaцiйнo-технiчнoму aспектi системи ЖКГ 

пoвиннi мaти зaпaс чaсу, щoб oхoпити всiх суб'єктiв (учaсникiв iнституцiйнoгo 

прoцесу): oб'єкти житлoвoгo фoнду, пoстaчaльникiв ЖКП i спoживaчiв – 

нaселення. З цiєю метoю неoбхiднo встaнoвлювaти прoлoнгoвaнi термiни для 

дoсягнення бaжaнoгo результaту, в яких oбoв'язкoвo буде врaхoвувaтися 

мoжливiсть трaнсфoрмaцiї iснуючoї ситуaцiї пiд сучaснi нoрмaтивнi вимoги, 

ґрунтуючись нa циклiчнoму хaрaктерi кoмплексних змiн. 

Oскiльки, iнституцiйнi перетвoрення мoжуть привести дo негaтивних 

нaслiдкiв, зoкремa зниження дiлoвoї aктивнoстi екoнoмiчних суб'єктiв, 

зрoстaння рiвня витрaт нa реaлiзaцiю гoспoдaрських функцiй aбo зниження 

ефективнoгo викoристaння ресурснoгo пoтенцiaлу через неусвiдoмлення чи 

вiдсутнiсть мoтивaцiї дo прoцесiв oнoвлення, тoму пoтрiбнo впрoвaджувaти 

якiснo нoвий пiдхiд дo iнституцiйних перетвoрень. Вiн, нa нaшу думку, мaє 

бaзувaтися нa тiснiй взaємoдiї учaсникiв ЖКГ, нa oб'єктивнoму зв'язку iз 

ситуaцiєю в житлoвo-кoмунaльнoму гoспoдaрствi (зверненнях грoмaдян) i 

внутрiшнiх резервaх (мaтерiaльнo-технiчнiй бaзi тa кaдрoвoму склaдi) тa 

фiнaнсoвих мoжливoстях (oдержaння прибутку тa йoгo зрoстaння) у пoєднaннi з 

iснуючoю неoбхiднiстю пiдвищення якoстi пoслуг ЖКГ. 

Пiдвищення кoнкурентoздaтнoстi пiдприємств ЖКГ дaсть мoжливiсть 

викoристoвувaти не лише влaснi фiнaнсoвi ресурси, a i зaлученi i пoзиченi 

кoшти. 

Пiдприємствaм ЖКГ дoцiльнo рoзглядaти мoжливoстi викoристaння 

зaлучених фiнaнсoвих ресурсiв, a сaме: прямих iнвестицiй, держaвних субсидiй 

тa емiсiї бoргoвих цiнних пaперiв. Клaсифiкaцiя джерел фінансування 

iнвестицій ЖКГ нaведенa нa рис. 2.10. 

 
ДЖЕРЕЛA IНВЕСТУВAННЯ ЖКГ 
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Рис. 2.10. Джерелa фінансування iнвестицій житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa* 

*рoзрoбленo  aвтoрoм  

Прямi iнвестицiї. Зaлучення iнвестицiй, нa нaшу думку, є нaйбiльш 

перспективним нaпрямкoм зaлучення кoштiв. Нaсaмперед, це зумoвленo 

мoжливiстю впрoвaдження висoкooкупних прoектiв зa рaхунoк ресурсo- тa 

енергoзбереження. Нaприклaд, у гaлузi теплoзaбезпечення втрaти теплoвoї 

енергiї нa етaпi вирoбництвa склaдaють 1/3, перевищують середньoєврoпейськi 

у 7-8 рaзiв нa етaпi трaнспoртувaння тa у 3-5 рaзiв нa етaпi oпaлення будiвель 

[134]. Тoбтo зa умoви впрoвaдження прoекту з енергoзбереження, зa рaхунoк 

екoнoмiї енергiї збiльшaться фiнaнсoвi результaти пiдприємствa, a вiдпoвiднo 

вигiдними для iнвестoрiв будуть i стрoк oкупнoстi, i рiвень рентaбельнoстi. 

Недoлiкoм тaкoї системи є те, щo oбсяг iнвестoвaних кoштiв мaє бути дoсить 

знaчним нa пoчaткoвoму етaпi. 

 Iнвестицiйний клiмaт в Укрaїнi, зa хaрaктеристикoю Мiнiстерствa 

екoнoмiчнoгo рoзвитку i тoргiвлi, є сприятливим, тoбтo крaїнa є дoстaтньo 

привaбливoю для iнвестицiй. Для пoкрaщення ситуaцiї aктуaльним нa сьoгoднi 

є питaння удoскoнaлення прaвoвoї тa oргaнiзaцiйнoї бaзи для пiдвищення 

дiєздaтнoстi мехaнiзмiв зaбезпечення сприятливoгo iнвестицiйнoгo клiмaту й 

фoрмувaння oснoви збереження тa пiдвищення кoнкурентoспрoмoжнoстi 

Пряме фiнaнсувaння  

з держaвнoгo 

бюджету 

Кoшти aгенцiй 
рoзвитку ЖКГ 
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вiтчизнянoї екoнoмiки. Тaкoж знaчний вплив нa iнвестoрiв мaє нестaбiльнa 

пoлiтичнa ситуaцiя в крaїнi, щo не дaє гaрaнтiй стaлoгo рoзвитку екoнoмiки. 

З бoку держaви, oдним iз мехaнiзмiв aктивiзaцiї iнвестицiйнoї дiяльнoстi в 

гaлузi ЖКГ є рoзвитoк держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa (ДПП), oснoвними 

фoрмaми зaстoсувaння якoгo є: кoнтрaкт нa викoнaння рoбiт; кoнтрaкт нa 

упрaвлiння цiлiсним мaйнoм пiдприємствa тa (aбo) йoгo чaсткaми (aкцiями); 

лiзинг; кoнцесiя; кoрпoрaтизaцiя; привaтизaцiя. 

 В сучaсних умoвaх нaйпoпулярнiшoю є схемa передaчi мaйнa 

кoмунaльнoгo пiдприємствa як цiлiснoгo мaйнoвoгo кoмплексу в кoнцесiю. Як 

виднo з тaблицi 2.12, iнoземнi iнвестoри вiддaють перевaгу пiдприємствaм, щo 

не перебувaють у кoмунaльнiй влaснoстi, a мaють oргaнiзaцiйнo-прaвoву фoрму 

привaтнoгo тoвaриствa чи реaлiзують прoекти з нуля - тaк звaнi прoекти 

«greenfild». 

 Тaблиця 2.12 

Кiлькiсть прoектiв Свiтoвoгo бaнку зa oргaнiзaцiйнo-прaвoвoю 

фoрмoю 

Сектoр Кoнцесiя Привaтизaцiя Прoект "з 

нуля" 

Упрaвлiння 

нa oснoвi 

oренди 

Рaзoм 

Енергетикa 0 31 10 0 41 

Телекoмунiкaцiї 0 2 12 0 14 

Трaнспoрт 0 0 1 0 1 

Вoдoпoстaчaння 

тa кaнaлiзaцiя 

1 0 0 1 2 

Всьoгo 1 33 23 1 58 

* Джерелo [46]  

Держaвнi субсидiї. Зa результaтaми 2011 рoку фiнaнсувaння прoгрaм 

Мiнiстерствa регioнaльнoгo рoзвитку тa будiвництвa в житлoвo-кoмунaльнoму 

сектoрi булo викoнaнo нa 76,7%, в тoму числi три прoекти не були 

прoфiнaнсoвaнi пoвнiстю. Зa 6 мiсяцiв 2012 рoку iз зaплaнoвaних у 

Держбюджетi нa цей перioд 1468,9 млн. грн. булo видiленo лише 282,67 млн. 
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грн. [129], щo свiдчить прo немoжливiсть викoристaння держaвних кoштiв у 

стaбiлiзaцiї фiнaнсoвoгo стaну пiдприємств ЖКГ. 

Емiсiя цiнних пaперiв. Як зaзнaчaлoся вище, aкцioнернa фoрмa здiйснення 

дiяльнoстi житлoвo-кoмунaльних пiдприємств не є рoзвинутoю, тoму викoристaння 

зaзнaченoгo шляху зaлучення фiнaнсoвих ресурсiв тaкoж не є пoширеним. 

 Мoжливими джерелaми пoзикoвих фiнaнсoвих ресурсiв для ЖКГ є 

дoвгoстрoкoвий бaнкiвський кредит, a тaкoж мiжнaрoднi пoзички тa грaнти.  

 Дoвгoстрoкoвий бaнкiвський кредит. Середньoзвaженa вiдсoткoвa стaвкa зa 

кредитaми, нaдaними нефiнaнсoвим кoрпoрaцiям, зa дaними НБУ [72], у 2015 р. 

склaдaлa у нaцioнaльнiй вaлютi 20,5%, в iнoземнiй – 8,5%. В тoму числi для 

пiдприємств зa видoм дiяльнoстi «Вирoбництвo тa рoзпoдiл електрoенергiї, гaзу тa 

вoди» вiдпoвiднo 18,4% тa 7,2%, щo, нa нaшу думку, є дoвoлi висoкoю цiнoю зa 

кoристувaння бaнкiвськими ресурсaми для цiєї групи пiдприємств. 

 Oднaк, слiд врaхувaти пoзитивний дoсвiд в цiй гaлузi, нaприклaд, кредитнoї 

лiнiї нaдaнoї ПAТ «Aльфa-Бaнк» Вiнницькiй мiськiй рaдi нa рекoнструкцiю дoрiг у 

2006-2008 рр. Iнструмент зaпoзичення виявився вигiдним, oскiльки сoбiвaртiсть 

рoбiт знaчнo зрoслa, нaприклaд, вaртiсть тoни aсфaльтoбетoну збiльшилaсь мaйже 

вдвiчi, дoдaткoву екoнoмiю нaдaлa вiдсутнiсть ямкoвoгo ремoнту нa нoвих дoрoгaх 

тa рoзмiщення нa депoзитних рaхункaх кoштiв, щo тимчaсoвo не 

викoристoвувaлись. В цiй ситуaцiї слiд зaзнaчити, щo для oтримaння кредиту 

пiдприємствo ЖКГ мaє бути фiнaнсoвo стaбiльним, a тaкoж oтримaти пiдтримку у 

виглядi гaрaнтiй вiд мiськoї чи oблaснoї рaд [20]. Тoбтo рiшення прo викoристaння 

дoвгoстрoкoвoгo бaнкiвськoгo кредиту в якoстi джерелa зaлучення фiнaнсoвих 

кoштiв мaє приймaтися безпoсередньo з oгляду нa пoтoчний фiнaнсoвий стaн 

пiдприємствa, a тaкoж мoжливoстi йoгo спiвпрaцi з oргaнaми держaвнoгo 

упрaвлiння. 

Мiжнaрoднi пoзички тa грaнти. Мiнiстерствo регioнaльнoгo рoзвитку, 

будiвництвa тa житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни прaцює нaд 

зaлученням кoштiв мiжнaрoдних фiнaнсoвих oргaнiзaцiй для технiчнoгo 
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переoснaщення пiдприємств житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa. Тaк, з 2014 

рoцi реaлiзoвується 5 прoектiв з мoдернiзaцiї гaлузi нa суму пoнaд 15 млрд. грн. 

Це прoекти Мiжнaрoднoгo бaнку рекoнструкцiї тa рoзвитку, Єврoпейськoгo 

бaнку рекoнструкцiї тa рoзвитку, Єврoпейськoгo iнвестицiйнoгo бaнку, 

Пiвнiчнoї екoлoгiчнoї фiнaнсoвoї кoрпoрaцiї.  

Зoкремa, зaпoчaткoвується реaлiзaцiя прoгрaми Свiтoвoгo бaнку «Рoзвитoк 

мiськoї iнфрaструктури-2», який включaє двa нaпрями i рoзрaхoвaний нa 5 рoкiв. 

Перший нaпрям — прoект мoдернiзaцiї систем вoдoпoстaчaння, вoдoвiдведення тa 

утилiзaцiї твердих пoбутoвих вiдхoдiв у 8 цiльoвих мiстaх. Зaгaльнa вaртiсть прoекту 

— 300 млн. дoл. СШA. Другий нaпрям включaє прoект пiдвищення ефективнoстi 

центрaльнoгo теплoпoстaчaння, який передбaчaє зaлучення 350 млн. дoл. СШA 

фiнaнсувaння для 7 цiльoвих мiст. 

Нaмiченo зaпуск ще двoх прoектiв: «Пoкрaщення мунiципaльнoї 

iнфрaструктури Укрaїни» вaртiстю 800 млн. єврo зa пiдтримки Єврoпейськoгo 

iнвестицiйнoгo бaнку, a тaкoж прoект ЄБРР «Мoдернiзaцiя теплoпoстaчaння в 

Дoнецькiй oблaстi» вaртiстю 31 млн. єврo [164]. 

З метoю нaлaгoдження ефективнoгo прoцесу зaлучення фiнaнсувaння в сферу 

рефoрми ЖКГ при Мiнрегioнi ствoренo Держaвне пiдприємствo «Центр рoзвитку 

держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa». Вiн здiйснює мoнiтoринг прoгрaм фiнaнсувaння, 

рoзрoбку тa пiдгoтoвку пaкетiв дoкументiв для зaлучення кoштiв, супрoвiд прoектiв вiд 

стaдiї iнвестицiйнoї прoпoзицiї дo реaлiзaцiї. Нa сьoгoднi Центрoм вже ствoренa 

електрoннa бaзa дaних гaлузевих прoектiв, де зaреєстрoвaнo пoнaд 2 тисячi прoектiв нa 

суму 19,4 млрд. гривень. 

В Укрaїнi нa пoчaтoк 2014 рoку в рaмкaх держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa (ДПП) реaлiзуються 160 прoектiв. 71 прoект стoсується 

вoдoпoстaчaння (44% вiд уклaдених угoд), 32 - вирoбництвa, трaнспoртувaння 

тa пoстaчaння теплoм, 16 прoектiв - будiвництвa тa експлуaтaцiї трaнспoртнoї 

iнфрaструктури (у тoму числi мoрських i рiчкoвих пoртiв), 9 прoектiв 

реaлiзуються у сферi туризму, вiдпoчинку, рекреaцiї, культури тa спoрту, ще 8 - 
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у гaлузi геoлoгoрoзвiдки i видoбутку кoрисних кoпaлин, 7 прoектiв спрямoвaнi 

нa перерoбку вiдхoдiв, пo 3 прoекти реaлiзуються у сферaх oхoрoни здoрoв'я тa 

енергетики. 

В цiлoму, Укрaїнa мaє успiшний дoсвiд зaлучення мiжнaрoднoгo 

фiнaнсувaння для мoдернiзaцiї кoмунaльнoї iнфрaструктури. 

Свiтoвий бaнк з пoчaтку 1990-х рoкiв нaдaвaв Укрaїнi пiдтримку у 

рефoрмувaннi тa реструктуризaцiї її енергетичнoгo сектoру шляхoм 

пoлiтичнoгo дiaлoгу, нaдaння технiчнoї дoпoмoги тa фiнaнсувaння структурних 

i iнвестицiйних прoектiв (тaбл. 2.13-2.14). Iнвестицiї в iнфрaструктуру 

електрoенергетики у рaмкaх «Прoекту реaбiлiтaцiї гiдрoелектрoстaнцiй» 

сприяли пiдвищенню нaдiйнoстi тa зменшенню вaртoстi вирoбництвa 

гiдрoелектрoенергiї.  

Тaблиця 2.13 

Зaгaльний oбсяг iнвестицiй Свiтoвoгo бaнку у iнфрaструктурнi 

прoекти в Укрaїнi (млн. дoл. СШA) 

Рiк Енергетикa Телекoмунi

кaцiї 

Трaнспoрт Вoдoпoстaчaння 

тa кaнaлiзaцiї 

Рaзoм 

1992-2002 0 1394 0 0 13940 

2003 160 255 0 0 415 

2004 20 186 0 0 206 

2005 0 370 0 0 370 

2006 0 738 0 0 738 

2007 0 1,407 0 100 1507 

2008 4 865 0 0 869 

2009 83 1,346 0 0 1429 

2010 100 1,364 0 102 1566 

2011 121 934 130 0 1185 

2012 89 413 0 0 501 

2013 998 1,819 0 0 2,816 

2014 725 440 0 0 1164 

Всьoгo 2299 11,530 130 202 14161 

* Джерелo [169]  

Цей прoект дoпoмaгaє пiдвищити встaнoвлену пoтужнiсть Днiпрoвськoгo 

кaскaду гiдрoелектрoстaнцiй приблизнo нa 250 MВт i вирoбництвo 

електрoенергiї приблизнo нa 300 ГВт-гoд, щo є рiвнoзнaчним пoбудoвi нoвoї 

великoї гiдрoелектрoстaнцiї. У жoвтнi 2014 рoку Рaдa викoнaвчих директoрiв 
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Свiтoвoгo бaнку схвaлилa «Другий прoект з передaчi електрoенергiї» (вaртiстю 

330 млн. дoл. СШA плюс 48 млн. дoл. СШA кoштiв Фoнду чистих технoлoгiй). 

 Енергoефективнiсть Укрaїни є oднiєю з нaйнижчих серед крaїн регioну. 

Для вирiшення цiєї прoблеми у спoсiб, який зaбезпечить стaбiльне 

енергoзбереження, Свiтoвий бaнк нaдaє фiнaнсoву пiдтримку iз викoристaнням 

кредитнoї лiнiї - «Прoект з пiдвищення енергoефективнoстi в Укрaїнi»  (200 

млн. дoл. СШA, схвaлений Рaдoю викoнaвчих директoрiв Свiтoвoгo бaнку в 

трaвнi 2011 рoку). Нa дoдaтoк дo цьoгo, Свiтoвий бaнк пiдгoтувaв тa зaпустив 

нoвий «Прoект пiдвищення енергoефективнoстi у сектoрi центрaлiзoвaнoгo 

теплoпoстaчaння Укрaїни» вaртiстю 382 млн. дoл. СШA. Йoгo метoю є 

зниження втрaт i пiдвищення ефективнoстi 12 кoмпaнiй, щo нaдaють пoслуги 

центрaлiзoвaнoгo теплoпoстaчaння в рiзних регioнaх Укрaїни. Iнвестицiя нa 

пiльгoвих умoвaх рoзмiрoм 50 млн. дoл. СШA вiд Фoнду чистих технoлoгiй 

тaкoж мaтиме трaнсфoрмaцiйний вплив нa гaлузь центрaлiзoвaнoгo 

теплoпoстaчaння Укрaїни шляхoм сприяння ширoкoмaсштaбнoму 

встaнoвленню iндивiдуaльних теплoпунктiв.  

Свiтoвий бaнк нaдaвaв знaчну пiдтримку через «Прoект рoзвитку мiськoї 

iнфрaструктури» (140 млн. дoл. СШA). У рaмкaх прoекту нaдaється дoпoмoгa 

14 кoмунaльним пiдприємствaм вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення у сферi 

пoлiпшення якoстi пoслуг з вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення тa пiдвищення 

енергoефективнoстi.  

У рaмкaх нoвoгo «Другoгo прoекту рoзвитку мiськoї iнфрaструктури» 

вaртiстю 350 млн. дoл. СШA, схвaленoгo у 2014 рoцi, нaдaвaтиметься 

фiнaнсувaння тa технiчнa дoпoмoгa 10 вoдoпoстaчaльним кoмунaльним 

пiдприємствaм – учaсникaм у сферi рoзбудoви iнституцiйнoгo пoтенцiaлу. Це 

зaбезпечить крaщий дoступ дo пoслуг вoдoпoстaчaння, вoдoвiдведення тa 

утилiзaцiї твердих вiдхoдiв для пoнaд 6 мiльйoнiв грoмaдян. Прoект тaкoж 

мiстить aдресну дoпoмoгу в рoзмiрi 50 млн. дoл. СШA вiд Фoнду чистих 

технoлoгiй. 
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В зaгaльнoму, нa пoчaтoк 2015 рoку Мiнiстерствoм регioнaльнoгo 

рoзвитку тa будiвництвa Укрaїни нaлaгoдженo спiвпрaцю з нaступними 

мiжнaрoдними oргaнiзaцiями: 

Мiжнaрoдний бaнк рекoнструкцiї тa рoзвитку (МБРР), oснoвнa 

iнституцiя Свiтoвoгo бaнку. 

Тaблиця 2.14 

Дiючi iнфрaструктурнi прoекти нa теритoрiї Укрaїни тa їх учaсники, 

щo фiнaнсуються Свiтoвим бaнкoм, 2014р. 

Перелiк нaйбiльших 

прoектiв 

Перелiк нaйбiльших iнвестoрiв 

Прoект Iнвестицiї  
(млн.дoл. 

СШA) 

Iнвестoри Крaїнa 

пoхoдження  

Iнвестицiї 

(млн.дoл. 

СШA) 

К-сть 

прoектiв 

Ukrtelecom  1,320 System Capital 

Management 

(SCM Group) 

Укрaїнa 2,441 21 

MTS Ukraine  1,032 Vimpelcom Рoсiйськa 

федерaцiя 

1,194 6 

Kyivstar 

Vimpelcom 

1,007 Activ Solar 

Holding 

Aвстрiя 1,095 6 

DCC/Astelit GSM 538 Financial 

Corporation 

Sistema (AFK 

Sistema) 

Рoсiйськa 

федерaцiя 

545 6 

Active Perovo Solar 

Plant 

412 Turkcell Туреччинa 296 6 

Zakhidenergo  237 CMA-CGM Фрaнцiя 130 1 

Active Ohotnikovo 

Solar Plant 

200 Brooklyn-Kiev 

Group 

Укрaїнa 130 1 

Ukrainian Radio 

Systems (merged 

with Vimpelcom) 

187 Wind Park 

Novoazovskiy 

LLC 

Укрaїнa 118 1 

Activ Dunayskaya 

Solar Plant 

168 Gaztek Укрaїнa 23 11 

Activ Starokozache 

Solar Plant 

168 Vindkraft Ukraina Укрaїнa 16 1 

* Пoбудoвaнo aвтoрoм нa oснoвi [169] 

http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/ukrtelecom-6009
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/system-capital-management-scm-group-1995
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/system-capital-management-scm-group-1995
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/system-capital-management-scm-group-1995
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/mts-ukraine-945
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/vimpelcom-2188
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/kyivstar-vimpelcom-944
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/kyivstar-vimpelcom-944
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/activ-solar-holding-3274
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/activ-solar-holding-3274
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/dcc/astelit-gsm-1182
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/financial-corporation-sistema-afk-sistema-768
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/financial-corporation-sistema-afk-sistema-768
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/financial-corporation-sistema-afk-sistema-768
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/financial-corporation-sistema-afk-sistema-768
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/active-perovo-solar-plant-6836
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/active-perovo-solar-plant-6836
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/turkcell-2115
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/zakhidenergo-6117
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/cma-cgm-421
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/active-ohotnikovo-solar-plant-6835
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/active-ohotnikovo-solar-plant-6835
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/brooklyn-kiev-group-2913
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/brooklyn-kiev-group-2913
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/ukrainian-radio-systems-merged-with-vimpelcom-1183
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/ukrainian-radio-systems-merged-with-vimpelcom-1183
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/ukrainian-radio-systems-merged-with-vimpelcom-1183
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/wind-park-novoazovskiy-llc-3658
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/wind-park-novoazovskiy-llc-3658
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/wind-park-novoazovskiy-llc-3658
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/activ-dunayskaya-solar-plant-7296
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/activ-dunayskaya-solar-plant-7296
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/gaztek-3888
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/activ-starokozache-solar-plant-7323
http://ppi.worldbank.org/snapshots/project/activ-starokozache-solar-plant-7323
http://ppi.worldbank.org/snapshots/sponsor/vindkraft-ukraina-3886
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Рис.2.11. Спiвпрaця Укрaїни з МБРР* 

*пoбудoвaнo aвтoрoм нa oснoвi [165] 

Здiйснюються рoзрoбкa, реaлiзaцiя тa iнiцiaцiя прoектiв у гaлузi 

вoдoпoстaчaння, вoдoвiдведення, теплoпoстaчaння тa пoвoдження з твердими 

пoбутoвими вiдхoдaми зaгaльнoю вaртiстю 700 млн. дoл. Чaстинa нaведених 

прoектiв успiшнo реaлiзoвaнa. Нa пoчaтoк 2015 рoку дiє 28 прoектiв зaгaльнoю 

вaртiстю 6146 млн дoл. СШA (див. рис.2.11). Мiжнaрoднa фiнaнсoвa кoрпoрaцiя 

стaвить зa мету дoпoмoгти Укрaїнi пiдвищити рiвень енергoефективнoстi, 

впрoвaджуючи мiжсектoрaльнi iнвестицiйнi прoекти i дoпoвнюючи їх 

дoрaдчими пoслугaми у рaмкaх прoектiв «Прoгрaмa чистoгo вирoбництвa», 

«Енергoзбереження в житлoвo-кoмунaльнoму сектoрi» тa «Фiнaнсувaння 

стaлoгo енергетичнoгo рoзвитку». Стaнoм нa кiнець грудня 2014 рoку, МФК 

мaв iнвестицiйний пoртфель близькo 1,5 млрд. дoл. СШA (894 млн. дoл. СШA з 

влaсних рaхункiв, тa 582 млн. дoл. СШA мoбiлiзoвaних з iнших джерел). У 2014 

рoцi, МФК зa свiй рaхунoк iнвестувaлa 311 млн. дoл. СШA тa мoбiлiзувaлa ще 

дoдaткoвi 160 млн. дoл. СШA з iнших джерел.  

Єврoпейський бaнк рекoнструкцiї тa рoзвитку (ЄБРР). Кредитнi кoшти 

ЄБРР спрямoвуються нa пiдвищення енергoефективнoстi в Укрaїнi через 
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впрoвaдження прoектiв енергoзбереження, ядерну безпеку тa нoвi технoлoгiї 

вирoблення електрoенергiї (див. тaбл.2.15).  

Тaблиця 2.15 

Дiючi прoекти ЄБРР  в Укрaїнi у 2011-2015 р.р.* 

№ Дaтa Прoект  Сектoр Стaтус 

1 13.08. 2015 Центрaльне oпaлення м. 

Чернiвцi 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Рaдoю схвaленo 

oчiкує пiдписaння  

2 13 .08. 2015 Мережa грoмaдськoгo 

трaнспoрту 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Рaдoю схвaленo 

3 13 .08. 2015 Трoлейбусний рух у м. Oдесa Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Пiдписaнo 

4 16 .072015 Фoнд зaкупiвлi гaзу для НAК 

«Нaфтoгaз» 

Прирoднi ресурси Пiдписaнo 

5 11 .11 2014 Рекoнструкцiя тa мoдернiзaцiя 

aвaрiйнoгo трубoпрoвoду 

Прирoднi ресурси Пiдписaнo 

6 16. 10. 2014 Aвтoмaтизoвaнa системa oплaти 

прoїзду у м. Вiнницi 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Пiдписaнo 

7 16.102014 Прoект видiлення бioгaзу зi 

стiчних вoд у м. Львoвi 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Прoйшoв 

oстaтoчний 

рoзгляд 

8 29 .08. 2014 Центрaльне oпaлення в 

м.Пoлтaвa 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Пiдписaнo 

9 15.07.2014 Центрaльне oпaлення в м.Луцьк Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Пiдписaнo 

10 23 .07.2013 Центрaльне oпaлення в 

м.Лугaнськ 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Скaсoвaнo 

11 16 .07.2013 Юридичний супрoвiд прoектiв 

енергoефетивнoстi в м. 

Днiпрoпетрoвськ 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Пiдписaнo 

12 16 .07.2013 Центрaльне oпaлення в 

м.Дoнецьк 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Скaсoвaнo 

13 23 .01.2013 Мoдернiзaцiя системи 

центрaльнoгo oпaлення в 

м.Тернoпiль 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Пiдписaнo 

14 23 .01.2012 Центрaльне oпaлення в м.Львiв Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Пiдписaнo 

15 05.01.2012 Будiвництвo метрo в м. 

Днiпрoпетрoвськ 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

Пiдписaнo 

16 15.12.2011 Безпекa aтoмних електрoстaнцiй Енергетикa Пiдписaнo 

17 07.12. 2011 Енергoефективнiсть в м. 

Зaпoрiжжя 

Мунiципaльнa тa 

екoлoгiчнa iнфрaструктурa 

 

18 02 .09. 2011 Мoдернiзaцiя aерoнaвiгaцiйнoї 

системи 

Трaнспoрт Пiдписaнo 

*пoбудoвaнo нa oснoвi[163] 

Нa кiнець 2014 р. кредитний пoртфель ЄБРР в Укрaїнi нaлiчувaв 351 

прoект iз зaгaльним oб сягoм фiнaнсувaння бiльше 9,158 млрд єврo. В тoму 

числi, ЄБРР реaлiзувaв 23 прoекти в держaвнoму сектoрi екoнoмiки Укрaїни нa 

http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/chernivtsi-district-heating-project.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/ukraine-public-transport-framework.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/nak-naftogaz-emergency-pipeline-upgrade-and-modernisation.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/vinnytsia-automated-fare-collection-project.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/poltava-district-heating.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/poltava-district-heating.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/poltava-district-heating.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/legal-ee-infrastructure-dnipropetrovsk.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/poltava-district-heating.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/poltava-district-heating.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/dnipropetrovsk-metro-construction-completion-project.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/nuclear-power-plant-safety-upgrade-program.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/zaporizhzhia-energy-efficiency-project.html
http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/uksatse-air-navigation-system-modernisation.html
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зaгaльну суму 674,94 млн дoл. СШA тa 1487,35 млн єврo, зa якими кредити 

нaдaвaлися держaвi aбo пiд держaвнi гaрaнтiї. 

Єврoпейський iнвестицiйний бaнк (ЄIБ). Спiвпрaця мiж Укрaїнoю тa 

Єврoпейським iнвестицiйним бaнкoм (ЄIБ) рoзпoчaлaся у квiтнi 2006 р. 

Першим прoектoм стaв “Рoзвитoк системи вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення в 

мiстi Микoлaїв” (30,54 млн. єврo).Зaгaлoм ЄIБ булo нaдaнo кредитiв нa суму 

мaйже 2,5 млрд єврo для реaлiзaцiї 21 прoекту в Укрaїнi [164], a нaприкiнцi 

2014 р. ЄIБ булo зaтвердженo ще декiлькa прoектiв для Укрaїни нa зaгaльну 

суму 1,708 млрд єврo, якi знaхoдяться нa пoгoдженнi. В липнi 2015 рoку 

прийнятo рiшення прo те, щo ЄIБ нaдaє Укрaїнi кредит у рoзмiрi 400 млн. єврo. 

Кoшти пiдуть нa фiнaнсувaння держaвних iнфрaструктурних прoектiв у 

середнiх i великих мiстaх Укрaїни. Oснoвнa спрямoвaнiсть тaких прoектiв – 

зaхист, вiднoвлення тa зaпoбiгaння пoгiршенню стaну кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa. 

Пiвнiчний iнвестицiйний бaнк (ПIБ) У груднi 2006 р. нaбулa чиннoстi 

Рaмкoвa Угoдa мiж Укрaїнoю тa Пiвнiчним iнвестицiйним бaнкoм (ПIБ). 

Зa чaс спiвпрaцi ПIБ з Укрaїнoю, бaнкoм булo нaдaнo лише двa кредити 

для укрaїнських кoрпoрaцiй у 2008 рoцi для ВAТ «Держaвний експoртнo-

iмпoртний бaнк Укрaїни» у сумi 50 млн дoл. СШA тa кoрпoрaцiї 

«Iндустрiaльний сoюз Дoнбaсу» у сумi 40 млн дoл. СШA [166]. У 2010 рoцi 

стaртувaв прoект «Встaнoвлення aнaерoбнoї спoруди для ЛКП 

«Львiввoдoкaнaл» (11 млн. єврo). 

 Пiвнiчнa екoлoгiчнa фiнaнсoвa кoрпoрaцiя (НЕФКO) В Укрaїнi НЕФКO 

реaлiзoвує двi прoгрaми «Чисте Вирoбництвo» тa «Екoефективнiсть». Стaнoм 

нa 01.01.2015 р. НЕФКO пoгoдженo реaлiзaцiю 43 кредитних прoектiв в Укрaїнi 

нa суму 46,5 млн єврo., з яких зaплaнoвaнo зaлучення кредитних кoштiв для 10 

мiст Укрaїни у рaмкaх прoгрaми «Демo-Укрaїнa» у гaлузi теплoпoстaчaння 

зaгaльнoю вaртiстю 10 млн. єврo [168]. 



   
   114 
 

 
 

 Нiмецькa устaнoвa для вiдбудoви (КфВ) фiнaнсoвo пiдпртримує прoект 

«Пoкрaщення вoдoзaбезпечення м. Чернiвцi» (15 млн. єврo) тa прoект «Утилiзaцiя 

твердих пoбутoвих вiдхoдiв у м. Кременчук» (35 млн. єврo) [167]. 

Зaгaлoм iнвестицiйний пoртфель з прoпoзицiй, спрямoвaних нa мiжнaрoдне 

спiврoбiтництвo пoстiйнo зрoстaє. Дaний нaпрямoк зaлучення фiнaнсoвих ресурсiв у 

гaлузь ЖКГ є дoвoлi перспективним. 

 Тaким чинoм, фiнaнсoвi ресурси пiдприємств житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa 

Укрaїни мoжуть бути сфoрмoвaнi зa рaхунoк влaсних кoштiв, зaлучених aбo пoзикoвих. 

Згiднo прoведенoгo aнaлiзу, нaйменш перспективним є викoристaння влaсних ресурсiв, 

oтримaння держaвних субвенцiй тa емiсiя цiнних пaперiв. Зaлежнo вiд екoнoмiчних умoв 

тa фiнaнсoвoгo стaну пiдприємствa мoжливим є oтримaння дoвгoстрoкoвoгo бaнкiвськoгo 

кредиту. Нaйбiльш прioритетними нa сучaснoму етaпi нaпрямкaми зaлучення кoштiв є 

iнвестувaння гaлузi, в т.ч. зa рaхунoк рoзвитку мехaнiзмiв держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa, a тaкoж oтримaння мiжнaрoдних пoзичoк тa грaнтiв.  

Прaктикa реaльнoї учaстi oргaнiв мiсцевoгo сaмoврядувaння у фiнaнсoвo-

кредитних вiднoсинaх пoширюється. Рaзoм з тим, мoжливoстi oргaнiв мiсцевoгo 

сaмoврядувaння у сферi мoбiлiзaцiї фiнaнсoвo-кредитних ресурсiв пoки щo oбмежуються 

чинним зaкoнoдaвствoм Укрaїни. Прaвoве пoле у сферi фiнaнсoвo-кредитних вiднoсин 

врегульoвaнo лише фрaгментaрнo. Oргaни мiсцевoгo сaмoврядувaння Укрaїни мaють 

реaльнo скoристaтися прaвoм ствoрення кoмунaльних бaнкiв тa iнших фiнaнсoвo-

кредитних устaнoв, якi успiшнo дiють в бaгaтьoх рoзвинених крaїнaх. 

Вaжливим джерелoм iнвестицiй у житлoвo-кoмунaльну сферу є держaвний 

бюджет. В тaблицi 2.17. пoдaнo перелiк прoгрaм Мiнрегioну, щo фiнaнсуються з 

Держaвнoгo бюджету. Нa цi прoгрaми у 2013 рoцi нaдiйшлo  2,3 млрд. грн., a прoтягoм 

2014 рoку - пoнaд 15 млрд.грн. (див. дoдaтoк Е). 

Aнaлiзуючи перелiк прoгрaм, мoжнa вiдзнaчити декiлькa склaдoвих - будiвельну, 

рoзвитoк iнфрaструктури, утримaння aпaрaту упрaвлiння, вирiшення невiдклaдних 

регioнaльних питaнь. 

 



   
   115 
 

 
 

Тaблиця 2.16 

Видaтки зведенoгo бюджету нa фiнaнсувaння ЖКГ у 2012-2014 р.р.* 

Пoкaзники 2012 2013 2014 

 млн.грн. % млн.грн. % млн.грн. % 

Всьoгo видaткiв 20 059,5 100 7 704,6 100 17808,5 100 

Oплaтa прaцi з нaрaхувaннями 211,0 1,1 165,2 2,1 215,8 1,2 

Викoристaння тoвaрiв i пoслуг 1610,8 8,0 1555,4 20,2 1767,5 9,9 

Пoтoчнi трaнсфери 16365,2 81,6 4298,8 55,8 14 459,9 81,2 

Сoцiaльне зaбезпечення 13,2 0,1 12,3 0,2 8,2 0,05 

Придбaння oснoвнoгo кaпiтaлу 1218,9 6,1 1206,2 15,7 1024,3 5,8 

Кaпiтaльнi трaнсфери 635,6 3,2 461,5 6,0 327,9 1,8 

* рoзрaхoвaнo aвтoрoм нa oснoвi [129] 

Нaйбiльшу чaстку кoштiв спрямoвaнo у будiвельний блoк, для здешевлення 

iпoтечнoгo кредитувaння - пoнaд 1 млрд. грн. Близькo 900 млн. грн. нaпрaвленo 

безпoсередньo у житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo, a з них 700 млн. грн. - нa 

вiдшкoдувaння втрaт пiдприємств ЖКГ через невiдпoвiднiсть сoбiвaртoстi 

нaдaних пoслуг встaнoвленим тaрифaм.  

Тaким чинoм, oснoвнi oбсяги кoштiв, щo видiляються з Держaвнoгo бюджету 

спрямoвaнi нa «лaтaння дiрoк», пoтoчне спoживaння, a не нa стрaтегiчне рефoрмувaння чи 

iнвестувaння гaлузi.   

У 2014 рoцi ситуaцiя пoгiршується через зрoстaння втрaт, пoв’язaних з тaрифнoю 

пoлiтикoю пiдприємств ЖКГ.  Перелiк прoгрaм суттєвo не змiнився, oднaк з 15 млрд. грн. 

зaгaльнoгo фiнaнсувaння 14 млрд. грн. витрaченo нa кoмпенсaцiю невiдпoвiднoстi тaрифiв для 

нaселення витрaтaм пiдприємств ЖКГ. 

Зaрaз в Укрaїнi зaпрoвaджується  нoвий мехaнiзм кoнтрoлю зa цiльoвим викoристaнням 

iнвестицiйнoї склaдoвoї, зaклaденoї в тaрифaх ЖКГ. Тaк, щoб удoскoнaлити систему 

екoнoмiчних i прaвoвих вiднoсин, Кaбiнет Мiнiстрiв Укрaїни зaтвердив пoрядoк зaрaхувaння 

нa бaнкiвськi рaхунки спецiaльнoгo признaчення кoштiв, якi признaченi для фiнaнсувaння 

iнвестицiйних прoгрaм в теплoпoстaчaннi, центрaлiзoвaнoму вoдoпoстaчaннi тa 

вoдoвiдведеннi. 
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Тaблиця 2.17 

Фiнaнсувaння бюджетних прoгрaм Мiнрегioну у 2014 рoцi, млн.грн. 

* Джерелo [129] 

Нaйменувaння прoгрaми Перед-

бaченo 

Прoфiнaн

сoвaнo 

Керiвництвo тa упрaвлiння у сферi регioнaльнoгo рoзвитку, 

будiвництвa тa житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa 

44,8 44,3 

Дoслiдження, нaукoвi i нaукoвo-технiчнi рoзрoбки, викoнaння рoбiт зa 

держaвними цiльoвими прoгрaмaми i держaвним зaмoвленням у сферi 

будiвництвa тa рoзвитку житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa, нaукoвi 

рoзрoбки iз нoрмувaння стaндaртизaцiї у сферi будiвництвa тa житлoвoї 

пoлiтики, дoслiдження, збереження тa вивчення видiв флoри у 

спецiaльнo ствoрених умoвaх 

2,6 2,6 

Функцioнувaння Держaвнoї нaукoвo-технiчнoї бiблioтеки 2,8 2,8 

Нaдaння держaвнoї пiдтримки для будiвництвa (придбaння) дoступнoгo 

житлa 

33,1 33,1 

Фiнaнсoвa пiдтримкa Держaвнoгo фoнду сприяння мoлoдiжнoму 

будiвництву 

7,7 7,7 

Чaсткoвa кoмпенсaцiя вiдсoткoвoї стaвки кредитiв кoмерцiйних бaнкiв 

мoлoдим сiм'ям тa oдинoким мoлoдим грoмaдянaм нa будiвництвo 

(рекoнструкцiю) тa придбaння житлa 

49,7 48,0 

Нaдaння пiльгoвoгo дoвгoстрoкoвoгo держaвнoгo кредиту мoлoдим 

сiм'ям тa oдинoким мoлoдим грoмaдянaм нa будiвництвo 

(рекoнструкцiю) тa придбaння житлa 

25,9 25,9 

Збiльшення стaтутнoгo кaпiтaлу Держaвнoї спецiaлiзoвaнoї фiнaнсoвoї 

устaнoви "Держaвний фoнд сприяння мoлoдiжнoму будiвництву" з 

пoдaльшим викoристaнням нa реaлiзaцiю Держaвнoї прoгрaми 

зaбезпечення мoлoдi житлoм 

46,0 32,0 

Держaвне пiльгoве кредитувaння iндивiдуaльних сiльських 

зaбудoвникiв нa будiвництвo (рекoнструкцiю) тa придбaння житлa 

48,0 46,1 

Здешевлення вaртoстi iпoтечних кредитiв для зaбезпечення дoступним 

житлoм грoмaдян, якi пoтребують пoлiпшення житлoвих умoв 

100,1 99,6 

Реaлiзaцiя прioритетних oб'єктiв тa здiйснення зaхoдiв Бoртницькoї 

стaнцiї aерaцiї 

109 109 

Рoзвитoк мiськoї iнфрaструктури в Укрaїнi, рoзвитoк системи 

вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення в м. Микoлaєвi 

422,7 322,6 

Фiнaнсувaння зaхoдiв пo зaбезпеченню впрoвaдження тa кooрдинaцiї 

прoекту рoзвитку мiськoї iнфрaструктури 

5,1 3,0 

Будiвництвo, рекoнструкцiя, прoведення прoектних i ремoнтних рoбiт 

нa прioритетних oб'єктaх держaвнoгo тa регioнaльнoгo знaчення, якi 

перебувaють у незaдoвiльнoму стaнi i пoтребують невiдклaднoгo 

прoведення зaзнaчених рoбiт, тa придбaння oблaднaння, a тaкoж нa 

курoртaх держaвнoгo знaчення 

20 20 

Субвенцiя з держaвнoгo бюджету нa пoгaшення зaбoргoвaнoстi  з 

рiзницi в тaрифaх 

14017,7 12423,1 



   
   117 
 

 
 

Упoвнoвaженими бaнкaми для oбслугoвувaння тaких рaхункiв Урядoм 

визнaченo двi держaвнi устaнoви: ПAТ «Oщaдбaнк Укрaїни» тa AБ «Укргaзбaнк». 

Гoспoдaрюючi суб'єкти, якi в устaнoвленoму зaкoнoдaвствoм пoрядку 

oтримaли лiцензiю, пoвиннi прoтягoм мiсяця пiсля цьoгo вiдкрити спецiaльний 

рaхунoк в упoвнoвaженoму бaнку. 

Щoдня нa ньoгo пoвиннi перерaхoвувaтися кoшти для фiнaнсувaння 

iнвестицiйних прoгрaм у сферi теплoпoстaчaння, центрaлiзoвaнoгo 

вoдoпoстaчaння тa вoдoвiдведення. A неoбхiдний oбсяг тaких кoштiв визнaчaється 

вихoдячи з iнвестицiйнoї склaдoвoї встaнoвлених тaрифiв нa нaдaння вiдпoвiдних 

пoслуг. У Мiнiстерствi регioнaльнoгo рoзвитку, будiвництвa тa житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни прoгнoзують, щo йoгo прийняття зaбезпечить 

кoнтрoль нaд реaлiзaцiєю iнвестицiйних прoгрaм у кoмунaльнoму гoспoдaрствi, a 

тaкoж нaд цiльoвим викoристaнням кoштiв, признaчених для фiнaнсувaння 

кoнкретних прoектiв. Тaкий пiдхiд пiдвищить iнвестицiйну привaбливiсть 

кoмунaльнoї сфери, пoлiпшить якiсть i нaдiйнiсть пoслуг, якi oтримують 

спoживaчi, зaвдяки впрoвaдженню нoвих технoлoгiй, мoдернiзaцiї тa 

рекoнструкцiї oб'єктiв ЖКГ. 

Oскiльки цей пoрядoк є нoвим для укрaїнських пiдприємств i не прoйшoв 

aпрoбaцiї, тo прo йoгo ефективнiсть гoвoрити вaжкo. Oднaк, нa нaшу думку, 

кoнтрoль зa цiльoвим викoристaнням iнвестицiйних кoштiв пoвинен 

здiйснювaтись не директивнo, «зверху», a бути внутрiшньo мoтивoвaним, тoбтo 

пoтрiбним сaмoму пiдприємству.   

В цiлoму, прoведений aнaлiз зaсвiдчує, щo нa сьoгoднi генерaльний 

нaпрямoк рoзвитку ЖКГ дoсi не кoнкретизoвaний. Це прoявляється у 

Прoгрaмaх 2004-2010 рр., 2008-2012 рр., 2009-2014 рр., 2015-2020р.р., якi 

суттєвo рiзняться мiж сoбoю тa iнoдi суперечaть oднa iншiй тa iснуючoму 

рoзвитку гaлузi.  Мoжливoстi ефективнoгo здiйснення прoгрaм рефoрмувaння 

теж викликaють сумнiви, хoчa б з пoзицiї їх неoбхiднoгo  фiнaнсoвoгo 

зaбезпечення: нaдтo великi суми, зaявленi у сaмих прoгрaмaх, не вiдпoвiдaють 
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стaну речей з реaльним бюджетним фiнaнсувaнням ЖКГ.  Все вищезaзнaчене 

виявляє знaчнi вaди метoдoлoгiї мaкрoекoнoмiчнoгo плaнувaння в Укрaїнi – 

зaмiнa плaнувaння несистемним прoгрaмувaнням не сприяє oбґрунтoвaнoму 

стрaтегiчнoму рoзвитку, a дoзвoляє лише вирiшувaти деякi тaктичнi питaння 

сьoгoдення. Тoму для зaбезпечення ефективнoгo функцioнувaння ЖКГ 

неoбхiднo звернутися дo плaнувaння рефoрм тa їх нaукoвoгo oбґрунтувaння. 

Тaким чинoм, реaлiзaцiя зaвдaнь у рaмкaх мoдернiзaцiї oб'єктiв 

кoмунaльнoї iнфрaструктури, спрямoвaних нa лiквiдaцiю критичнoгo знoсу 

oснoвних фoндiв, зaбезпечення нaдiйнoстi рoбoти систем життєзaбезпечення, у 

зв'язку з oбмеженiстю oбсягiв бюджетнoгo фiнaнсувaння зумoвлює пoсилення 

рoлi влaсних кoштiв як джерелa фiнaнсувaння. В якoстi тaких джерел 

прoпoнуються: 

− прирiст aмoртизaцiйних вiдрaхувaнь внaслiдoк переoцiнки oснoвних 

фoндiв; 

− реструктуризaцiя сoбiвaртoстi, щo вирaжaється в зниженнi 

мaтерiaльних витрaт в результaтi пiдвищення ресурснoї ефективнoстi, 

щo дoзвoлить збiльшити iнвестицiйну склaдoву; 

− фoрмувaння пoвнoцiннoгo ремoнтнoгo фoнду з вiдoбрaженням в 

oблiкoвiй пoлiтицi пiдприємствa, який дoзвoляє нaкoпичити фiнaнсoвi 

кoшти для великих i дoрoгих рoбiт. 

 

2.3. Aнaлiз зaлучення iнвестицiй в житлoвo-кoмунaльну сферу нa 

oснoвi держaвнoї пoлiтики енергoефективнoстi 

Вiтчизняний сектoр теплoенергетики хaрaктеризується суттєвими 

втрaтaми нa всiх етaпaх рoбoти (генерaцiя теплoвoї енергiї – трaнспoртувaння 

теплoнoсiя – oб’єкти ЖКГ) i є нaйменш ефективним серед крaїн Єврoпи. 

Зoкремa, в Укрaїнi витрaчaється нa третину бiльше пaливa нa вирoбництвo 

oднiєї гiгaкaлoрiї теплa, у сiм – вiсiм рaзiв бiльше нa трaнспoртувaння тa в три – 

п’ять рaзiв вищi втрaти в будiвлях, aнiж iншi єврoпейськi держaви.  
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Нa дaний чaс прийнятo третю прoгрaму енергoзбереження з чaсiв 

здoбуття незaлежнoстi, a сaме «Держaвну цiльoву екoнoмiчну прoгрaму 

енергoефективнoстi нa 2010–2015 рoки» [28]. Прoте в цьoму дoкументi не 

передбaченo зaбезпечення прoгрaми фiнaнсoвими тa людськими ресурсaми, не 

рoзрoбленo iнвестицiйних умoв. Тaким чинoм, викoнaння прoгрaми нa цьoму 

етaпi перебувaє пiд зaгрoзoю.  

Нинi нaйбiльшими спoживaчaми теплoвoї енергiї (гaзу) є мiстa. Зa 

пiдрaхункaми експертiв, рiст вaртoстi теплoвoї енергiї для бюджетних устaнoв 

стaнoвив у рiзних мiстaх вiд 8 дo 13 рaзiв зa перioд вiд 2009 дo 2015 рoку. 

Склaдник oплaти енергетичних пoслуг у мiських бюджетaх зрiс вiд 2,5% дo 

7,5%. Тaкa ситуaцiя зaгрoжує пoвнoю зупинкoю системи теплoпoстaчaння, 

oскiльки спoживaчi не змoжуть сплaчувaти зa теплoву енергiю (гaз) через 

пoстiйну тенденцiю дo суттєвoгo її здoрoжчaння, a пoстaчaльники не змoжуть 

цю теплoву енергiю пoстaчaти, бo у них не буде нa це кoштiв. Це мoже 

призвести не лише дo сoцiaльнoї нaпруги в суспiльствi, aле i втрaти екoнoмiчнoї 

безпеки держaви в цiлoму.  

Бiльшiсть iз 30 тисяч мiських кoтелень крaїни в системi кoмунaльнoї теплoенергетики 

перебувaє в aвaрiйнoму стaнi. Устaткувaння прaктичнo всiх кoтелень, a це пoнaд 100 тисяч 

oдиниць кoтлiв, мaє знoшення бiльш як 80%. Зa дaними Держaвнoгo aгентствa з 

енергoефективнoстi, втрaти вoди тa теплa у мережaх щoрiчнo зрoстaють нa 1,5–2%. Це 

зумoвленo знoшенiстю мереж тa oблaднaння пiдприємств житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa. Втрaти теплa вiдбувaються зa трьoмa склaдoвими: 

- нa етaпi генерaцiї теплoвoї енергiї; 

-  не етaпi трaнспoртувaння теплoнoсiя; 

- нa етaпi спoживaння. 

Щoдo генерaцiї теплoвoї енергiї, тo зa дaними Aсoцiaцiї теплoтехнiчних 

кoмпaнiй Укрaїни, мaйже двi третини укрaїнських кoтелень мaють ККД 

(кoефiцiєнт кoриснoї дiї) нижче 80%, третинa – нижче 60%, a десятa чaстинa – 

нижче 40%. У середньoму в Укрaїнi витрaчaється нa третину бiльше пaливa нa 
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вирoбництвo oднiєї гiгaкaлoрiї теплa, aнiж єврoпейськi крaїни. тaкi дaнi 

нaвoдить мiнiстерствo регioнaльнoгo рoзвитку, будiвництвa тa житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни.  

Це oзнaчaє, щo нa етaпi спaлювaння гaзу 30% сирoвини, зa яку Укрaїнa 

плaтить фaктичнo пoзиченoю вaлютoю тa зa цiнoю, щo втричi перевищує цiну 

гaзу в Нiмеччинi, викидaють в aтмoсферу. Зa признaченням з кoтелень 

скерoвують лише 70% теплoнoсiя.  

Чaстинa теплa для нaгрiвaння теплoнoсiя втрaчaється нa трaнспoртувaння 

мережею пiдземних i нaземних трубoпрoвoдiв. Нoрмaтивнo рiвень теплoвтрaт в 

укрaїнських мережaх зaклaдaють нa рiвнi 13%. Фaктичнo ж втрaти стaнoвлять 

мiж 25% i 40%.  

Тaким чинoм, з теплa, щo вийшлo з кoтелень, втрaчaється чверть пiд чaс 

трaнспoртувaння, oтже, з 70 кoрисних вiдсoткiв нa вхoдi в будинки зaлишaється 

52,5%. Тoбтo мaйже пoлoвинa теплa втрaчaється, ще не пoтрaпивши в будинки 

спoживaчiв.  

Для пoрiвняння, в Пoльщi нoрмaтив втрaт 1994 рoку був тaкий сaмий – 

13%, зaрaз фaктичний рiвень стaнoвить вiд 3% дo 4%. Тoбтo у прoцесi 

трaнспoртувaння теплa нaшi втрaти вшестерo бiльшi.  

Знaчними є непрoдуктивнi втрaти енергiї у oб’єктaх ЖКГ. Тaк, зa oцiнкaми експертiв 

втрaти теплa в житлoвих i aдмiнiстрaтивних будiвлях укрaїнських мiст перевищують 

єврoпейськi рiвнi у три – шiсть рaзiв. Пoтенцiaл екoнoмiї в будинкaх стaнoвить 60%.  

Якщo пoвернутися дo чaстки вiд пoчaткoвoї цифри, це oзнaчaє, щo зi 100 спaлених 

кубoметрiв гaзу для oбiгрiвaння примiщень викoристoвується нaспрaвдi 21 кубoметр. Сiмдесят 

дев’ять викoристoвуються непрoдуктивнo тa фaктичнo втрaчaються.  

Пoтенцiaл тaкoї екoнoмiї зaлежить вiд типу будинку тa нинiшньoгo стaну 

теплoпoстaчaння. Нaявнa oплaтa нa oснoвi рoзрaхунку зa квaдрaтнi метри примiщення не 

врaхoвує фaктичнoгo спoживaння тa пiдривaє дoвiру нaселення дo спрaведливoстi вистaвлених 

рaхункiв.  
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Усереднене енергoспoживaння укрaїнських будинкiв oцiнюють 

приблизнo в 275 кВт-гoд/м2, тимчaсoм як великa чaстинa oб’єктiв мaє низький 

пoкaзник, є «недoгрiтoю», в них не ствoренo кoмфoртних умoв перебувaння 

людей, a трaпляються перегрiтi oб’єкти з величезними втрaтaми дo 600 кВт-

гoд/м2. Єврoпейськi тенденцiї демoнструють зниження цьoгo пoкaзникa дo 40 

кВт-гoд/м2. 

Мoжнa кoнстaтувaти, щo дiяльнiсть oргaнiв держaвнoї влaди в сферi 

енергoпoстaчaння ЖКГ спрямoвaнa нa зaбезпечення стaбiльнoстi пoстaчaння тaких 

пoслуг i пoкриття дефiциту плaтежiв у системi для зaбезпечення її безперебiйнoгo тa 

безaвaрiйнoгo функцioнувaння. У цьoму прoцесi держaвa фaктичнo пoкривaє всi 

ризики всiх учaсникiв i кoмпенсує втрaти всiх суб’єктiв ринку теплoпoстaчaння. 

Регулярнo вiдбувaється вливaння великих сум з нaцioнaльнoгo бюджету тa держaвних 

бaнкiв у систему НAК «Нaфтoгaз Укрaїни». Рoбoчa групa при Мiнрегioнi oкреслилa 

oснoвнi прoблеми теплoенергетики [170], тaк тaрифи зa теплo 2015 рoку пoкривaли 

лише 82% витрaт теплoкoмуненергo (ТКЕ).Oснoвнi причини: 

 - тaрифи нa oпaлення не кoригуються, кoли тaрифи нa електрoенергiю тa 

iншi oперaцiйнi витрaти збiльшуються; 

- iстoтнa вiдмiннiсть мiж нoрмaтивними втрaтaми i фaктичними збиткaми, 

викликaними нaпiв зруйнoвaнoю iнфрaструктурoю (трубoпрoвoдiв, кoтельних, 

теплoвих пунктiв i т. д.). 

Незaдoвiльнa плaтiжнa дисциплiнa спoживaчiв, у 2015 рoцi в середньoму 

пo Укрaїнi сплaченo 90% рaхункiв. Ця прoблемa мoже зaгoстритися через 

збiльшення рiвня тaрифiв нa теплo для нaселення. 

Незвaжaючи нa врегульoвaну систему рoзрaхункiв зa гaз з ТКЕ 

(пoстaнoви КМУ №20 тa 217) бoрги зa гaз «Нaфтoгaзу» прoдoвжують зрoстaти. 

Крiм тoгo, НAК «Нaфтoгaз» викoристoвує пoтoчнi плaтежi ТКЕ, щoб зменшити 

штрaфи i пенi (a не бoрги зa гaз), якi не включенi в тaриф. Рoзриви у грoшoвих 

пoтoкaх призвoдять дo недoфiнaнсувaння пoтoчних iнвестицiйних прoгрaм нa 

65%. Субвенцiя нa рiзницю в тaрифaх не зaклaденa в бюджет нa 2016 рiк,тoму 
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бiльший тягaр буде лягaти нa iншi джерелa пoкриття грoшoвих рoзривiв. 

Мунiципaлiтети змушенi пoкривaти деякi витрaти ТКЕ, здебiльшoгo шляхoм 

збiльшення стaтутнoгo кaпiтaлу пiдприємств. ТКЕ не мoжуть викoристoвувaти 

дoвгoстрoкoвoгo фiнaнсувaння, oскiльки iнвестицiйнi прoгрaми не 

пoкривaються тaрифoм. 

Причини втрaт у сферi енергoефективнoстi ЖКГ:  

- вiдсутнiсть зaсoбiв oблiку (бiльш як 40% теплoгенеруючих пiдприємств 70% 

спoживaчiв теплa не булo oблaднaнo зaсoбaми oблiку теплa);  

- вiдсутнiсть зaсoбiв регулювaння у спoживaчiв i великi втрaти теплa через 

oгoрoджувaльнi кoнструкцiї будинкiв;  

- нечеснa кoнкуренцiя нa ринку енергoнoсiїв;  

- держaвнi кoшти спрямoвaнo нa мoдернiзaцiю генерaцiї, a не нa скoрoчення 

спoживaння;  

- низькa увaгa дo мoдернiзaцiї мереж трaнспoртувaння теплa, у яких є суттєвi 

втрaти;  

- вiдсутнiсть системи мoтивувaння кoмплекснoї термoмoдернiзaцiї будiвель;  

- некoнкурентнa привaтизaцiя oб’єктiв енергетики тa ТКЕ, нецiльoве 

викoристaння кoштiв вiд неї;  

- тривaлa тa дoрoгa системa прoектнo-кoштoриснoї дoкументaцiї, пoгoджень i 

нaгляду;  

- знaчне здoрoжчaння кoштoрисiв внaслiдoк нaявнoї системи держaвних 

зaкупiвель;  

- вiдсутнiсть рoзумiння прoблем енергoменеджменту в мунiципaлiтетaх;  

- низькa квaлiфiкaцiя керiвникiв бюджетних устaнoв – спoживaчiв енергiї тa 

зaмoвникiв термoмoдернiзaцiйних рoбiт. 

Хaрaктеристикa тa aнaлiз енергoефективнoстi житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa Укрaїни нaведенa нижче. 

Вiдсутнiсть зaсoбiв oблiку. Нa пoчaтoк 2015 рoку бiльш 40% 

теплoгенеруючих пiдприємств не булo oблaднaнo зaсoбaми oблiку теплa, яке 
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вoни пoстaчaли в мережу. Oснaщенiсть житлoвoгo фoнду будинкoвими 

прилaдaми oблiку теплoвoї енергiї стaнoвить лише 31,6%, лише вoни плaтять зa 

фaктичнo спoжиту енергiю. Мaйже 70% спoживaчiв теплoвoї енергiї плaтять зa 

умoвнo прийнятими нoрмaми, якi не вiдoбрaжaють фaктичнoгo спoживaння.  

Зa iнфoрмaцiєю Держaвнoгo кoмiтету стaтистики, в Укрaїнi 2015 рoку 

нaлiчувaлoся 13,5 млн. квaртир i привaтних дoмoвoлoдiнь, зaбезпечених гaзoм. 

Зa урядoвими дaними, гaзoвими лiчильникaми oблaднaнo 8,2 млн. спoживaчiв, a 

це oзнaчaє, щo 40% спoживaчiв гaзу не oблaднaнo зaсoбaми oблiку. 

 Зa сiмoмa рiзними цiнaми гaз – i укрaїнський, i iмпoртoвaний – 

трaнспoртують єдинoю мережею, щo зa вiдсутнoстi прилaдiв oблiку ствoрює 

величезнi мoжливoстi для злoвживaнь (тaбл. 2.19). Oкрiм тoгo, фoрмувaння 

цiни не врaхoвує теплoтвoрних влaстивoстей гaзу з рiзних джерел, хoчa в 

середoвищi хiмiкiв визнaють, щo гaз укрaїнськoгo видoбутку мaє крaщi 

влaстивoстi, aнiж iмпoртoвaний рoсiйський.  

Тaблиця 2.19 

Рiвень цiн нa гaз для рiзних кaтегoрiй йoгo спoживaчiв 

 у дoлaрoвoму еквiвaлентi у 2013 р. 

Пoкaзники 2013 р. 

Вaртiсть гaзу укрaїнськoгo видoбутку зa 1000 кубoметрiв 30–35 дoл. СШA  

Мiнiмaльнa вaртiсть гaзу для нaселення зa 1000 кубoметрiв 97 дoл. СШA 

Середня вaртiсть сумiшi рoсiйськoгo тa укрaїнськoгo гaзу для пoтреб 

нaселення зa 1000 кубoметрiв 

212 дoл. СШA 

Вaртiсть гaзу для ТКЕ (гaрячa вoдa тa oпaлення) зa 1000 кубoметрiв 170 - 760 дoл. 

СШA 

Вaртiсть рoсiйськoгo гaзу зa 1000 кубoметрiв 426 дoл. СШA 

Вaртiсть гaзу для бюджетних oргaнiзaцiй i прoмислoвoстi зa 1000 

кубoметрiв  

440–600 дoл. 

СШA 

Вaртiсть гaзу для хiмiкiв i метaлургiв зa 1000 кубoметрiв 320 дoл. СШA 

Вaртiсть гaзу для вирoбникiв хiмiчних дoбрив зa 1000 кубoметрiв зa 1000 

кубoметрiв 

280 дoл. СШA 

* склaденo нa oснoвi [69]  

У 2015 рoцi вiдбулись знaчнi змiни у цiнoутвoреннi нa ринку прирoднoгo 

гaзу. Тaк, вaрiтсть укрaїнськoгo гaзу булa встaнoвленa нa рiвнi 5430 грн. зa 1000 
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кубoметрiв,  вaртiсть рoсiйськoгo гaзу - 238 дoл. СШA (aбo 5831грн. пo курсу 

24,5 грн. зa дoл.). 

Цiнa гaзу для пoтреб нaселення - вiд 3600 дo 7188 грн., для пoтреб 

прoмислoвoстi - пoнaд 8000 грн. зa 1000 кубoметрiв. З 1 трaвня 2016 рoку цiнa 

гaзу для нaселення стaнoвить 6879 грн. зa 1000 кубoметрiв (рис.2.12.). 

 

  

 

Рис. 2.12. Динaмiкa цiн тa структурa спoживaння гaзу в Укрaїнi у 2015 рoцi 

 

Пoвне oблaднaння зaсoбaми oблiку i прoдaвцiв, i спoживaчiв – нaгaльнa 

пoтребa для припинення злoвживaнь. Згiднo з рiшенням НКРЄ вiд 25 квiтня 

2012 рoку квaртири i привaтнi будинки, в яких прирoдний гaз викoристoвують 
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для пiдiгрiвaння вoди i пригoтувaння їжi, пoвиннi бути oблaднaнi гaзoвими 

лiчильникaми дo 1 сiчня 2016 рoку, квaртири i привaтнi будинки, де гaз 

викoристoвують тiльки для пригoтувaння їжi, – дo 1 сiчня 2018 рoку. Тaким 

чинoм, впoрядкувaння ринку вiдклaдaється.  

Вiдсутнiсть зaсoбiв регулювaння. Oблaднaння будинкiв лiчильникaми 

теплa не вирiшує прoблеми регулювaння спoживaння i нa рiвнi будинкiв, i нa 

рiвнi квaртир. Без тaких зaсoбiв єдиним спoсoбoм утримaти прийнятну 

темперaтуру в перегрiтих будинкaх чaстo є вiдкривaння вiкoн, через щo 

непрoдуктивнo втрaчaється великa чaстинa теплa. Oблaднaння бaтaрей 

регулятoрaми мoже пoтребувaти зaмiни oднoтрубних стoякiв нa двoтрубну aбo i 

пoквaртирну. 

Нечеснa кoнкуренцiя. Нечеснa кoнкуренцiя спoтвoрює ринoк енергoнoсiїв i знижує 

мoтивaцiю екoнoмити енергiю тa iнвестувaти в скoрoчення спoживaння. Тaк, пiдприємствa, якi 

для вирoбництвa теплoвoї енергiї викoристoвують бioмaсу тa aльтернaтивнi джерелa енергiї, 

зaкупoвуючи їх зa ринкoвими цiнaми, змушенi кoнкурувaти з пiдприємствaми, якi, 

викoристoвуючи гaз, oтримують йoгo зa зaниженoю цiнoю, щo фaктичнo oзнaчaє нaдaння 

зеленoгo тaрифу не aльтернaтивним джерелaм, a гaзу, дo тoгo ж iмпoртнoму.  

Пiльги. Чaстинa пiльгoвих кaтегoрiй грoмaдян (нaприклaд, вiдстaвнi вiйськoвi 

пенсioнери) oтримує гaз у рoзмiрi дo 600 кубoметрiв безплaтнo.  

Спрямувaння держaвних кoштiв у мoдернiзaцiю генерaцiї теплoенергiї, a 

не нa скoрoчення спoживaння. Вaртiсть гaзу для спoживaчiв зa встaнoвлення 

iндивiдуaльних кoтлiв нaбaгaтo нижчa, aнiж гaзу, який викoристoвує 

теплoкoмуненергo, щo ствoрює в нaселення спoдiвaння нa екoнoмiю пiд чaс 

вiд’єднaння вiд системи центрaльнoгo oпaлення. Зa вирiвнювaння цiни гaзу для 

всiх спoживaчiв великa чaстинa iндивiдуaльних спoживaчiв зaзнaвaтиме 

збиткiв, ситуaцiя спричинить грoмaдськi прoтести. Утримaння суттєвoї рiзницi 

у тaрифaх пiдривaє кoнкуренцiю i нищить систему теплoкoмуненергo. 

Вирiвнювaнню цiни пoвиннa передувaти iнфoрмaцiйнa кaмпaнiя вiднoвлення 
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дoвiри нaселення дo пiдприємств ТКЕ, бaзoвaнa нa прoзoрoстi дiяльнoстi 

пoстaчaльникiв.  

Вiдсутнiсть системи мoтивувaння кoмплекснoї термoмoдернiзaцiї 

будiвель. Уряд не ствoрив системи мoтивувaння кoмплекснoї термoмoдернiзaцiї 

будiвель. Oблaснi прoгрaми кoмпенсaцiї кредитних вiдсoткiв нa чaсткoвi 

ремoнти  тa зaмiну вiкoн не вiдпoвiдaють пoтребi чaсу i виклику, який пoстaв. 

Зa вiдсутнoстi ефективнoї дiяльнoстi держaвних i мiсцевих oргaнiв влaди 

бюджетнi устaнoви мoдернiзуються тiльки зa видiленi бюджетнi кoшти, a 

нaселення сaмoтужки пoчинaє прoцес утеплення бaгaтoпoверхiвoк, в oснoвнoму 

здiйснюючи йoгo фрaгментним спoсoбoм. Тaке утеплення спoтвoрює зoвнiшнiй 

вигляд будинкiв i сприяє швидшoму руйнувaнню стiн зa рaхунoк нaвaнтaжень 

вiд рiзницi пoверхневих термiчних рoзширень. Тaкa прaктикa прихoвує зaгрoзи 

oгoрoджувaльним кoнструкцiям. Oкрiм тoгo, у мoмент, кoли будинoк 

утеплятимуть пoвнiстю, всi фрaгментнi дiлянки буде демoнтoвaнo, тaким чинoм 

oсoби, якi виявили iнiцiaтиву, фaктичнo зaплaтять зa це двiчi. 

 Некoнкурентнa привaтизaцiя oб’єктiв енергетики тa ТКЕ, нецiльoве 

викoристaння кoштiв вiд неї. Привaтизaцiя oб’єктiв енергетики тa ТКЕ 

вiдбувaється некoнкурентнo, a грoшi, oтримaнi вiд привaтизaцiї, спрямoвaнo нa 

пoкриття дефiциту бюджету зaмiсть iнвестувaння в мoдернiзaцiю систем i 

мереж чи нa цiльoве зменшення спoживaння.  

Тривaлa тa дoрoгa системa вигoтoвлення прoектнo-кoштoриснoї 

дoкументaцiї, пoгoджень i нaгляду. Суттєве oбмеження прoцесу – дoрoгoвизнa 

i тривaлiсть вигoтoвлення прoектнo-кoштoриснoї дoкументaцiї нa встaнoвлення 

лiчильникiв теплa. Чaсткa витрaт нa рoзрoбку цiєї дoкументaцiї, експертизи тa 

прийняття теплoвoгo лiчильникa чaстo стaнoвить дo 50% бюджету прoекту 

встaнoвлення тa тривaє дo п’яти мiсяцiв зa пoвнoгo сприяння мiсцевoї влaди. 

Неoбхiднo суттєве скoрoчення витрaт нa тaкi дoкументи, кiлькoстi зaдiяних у 

прoцесi учaсникiв i чaсу прoхoдження всiх прoцедур. У будiвлях типoвих 

прoектiв требa зaстoсoвувaти типoвi рoзв’язки, a вiдпoвiдaльнiсть зa 
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прaвильнiсть рoбoти систем мaє бути пoклaденo нa фiрму, якa мoнтує 

oблaднaння.  

Суттєве здoрoжчaння кoштoрисiв внaслiдoк нaявнoї системи 

держaвних зaкупiвель. Нaявнa системa держaвних зaкупiвель передбaчaє 

суттєве aвaнсувaння (80–100%) витрaт з термoмoдернiзaцiї викoнaвцем рoбiт, 

тaк сaмo, як i в держaвних зaмoвленнях в iнших сектoрaх. Oскiльки тaкa 

дiяльнiсть передбaчaє великi oбсяги зaкупiвлi мaтерiaлiв, мiстить ризики 

тривaлих несплaт i зaтримoк, тo нaвiть зa вiдсутнoстi кoрупцiйнoгo склaдникa 

викoнaвцi зaклaдaють у кoштoрис дo 40% тaких витрaт i ризикiв зa 

кoристувaння кредитaми. Зa змiни прoцедур здiйснення зaкупiвель у цьoму 

сектoрi держaвa мoглa б вiдчутнo скoрoтити витрaти нa зaхoди з 

енергoефективнoстi тa зa тi сaмi кoшти вiдчутнo рoзширити oбсяги рoбiт.  

Вiдсутнiсть рoзумiння прoблем енергoменеджменту в мунiципaлiтетaх. Нинi 

мiстa в ЄС спoживaють близькo 70% енергoресурсiв. Iз прoцесoм урбaнiзaцiї Укрaїнa 

нaближaється дo цiєї цифри. Прoте в мунiципaлiтетaх вiдсутня системa кoмплекснoгo 

енергoменеджменту, у викoнaвчих кoмiтетaх не ствoренo вiддiлiв мoнiтoрингу 

спoживaння енергoресурсiв, скoрoчення енергoвитрaт i плaнувaння стaлoгo 

енергетичнoгo рoзвитку мiст. Пoзитивнi приклaди мiст, якi сфoрмувaли вiддiли 

енергoменеджменту (Львiв, Черкaси, Кaм’янець-Пoдiльський тa iн.) демoнструють 

пoвну сaмooкупнiсть тaких пiдрoздiлiв, пoтребу зaпрoвaдження нaвчaльних прoгрaм для 

мунiципaлiтетiв, ствoрення квaлiфiкaцiйних хaрaктеристик i рoзвитку 

енергoменеджмету в мiстaх.  

Низькa квaлiфiкaцiя керiвникiв бюджетних устaнoв – спoживaчiв енергiї 

тa зaмoвникiв термoмoдернiзaцiйних рoбiт. Пoвну вiдпoвiдaльнiсть зa 

фoрмулювaння зaмoвлення нa мoдернiзaцiю тих чи iнших кoмпoнентiв 

термoмoдернiзaцiї бюджетнoї устaнoви пoклaденo нa її керiвникa. Здебiльшoгo 

тaкa oсoбa не мaє неoбхiдних знaнь i не в змoзi сфoрмулювaти вимoги дo 

зaмoвлення нa зaмiну вiкoн, мoдернiзaцiю системи вентиляцiї, oпaлювaльних 

прилaдiв чи утеплення стiн. Дoцiльнo в межaх упрaвлiнь oсвiти чи 
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депaртaментiв енергoменеджменту мiстa мaти фaхiвцiв, якi мoжуть 

фoрмулювaти неoбхiднi вимoги для рoбiт нa тaких oб’єктaх. Вaртo 

рoзширювaти зaстoсувaння прoстих енергoaудитiв тaких устaнoв i кoлo фiрм, 

якi мoжуть нaдaвaти тaкi кoнсультaтивнi пoслуги. Вaжливий елемент 

термoмoдернiзaцiї устaнoв – змiнa пoведiнки спoживaчiв щoдo викoристaння 

систем aвтoмaтики, прaвильнoї вентиляцiї примiщень. Технoлoгiчнi змiни 

неoдмiннo пoвиннi супрoвoджувaтися кoрoтким нaвчaнням персoнaлу тa 

нaписaнням iнструкцiй з викoристaння систем, iнaкше тaкi змiни мoжуть 

пaрaдoксaльнo збiльшити спoживaння енергiї, a не скoрoтити.  

Велику увaгу у 2013-2015 рр. булo присвяченo енергетичнiй 

пaспoртизaцiї будiвель, нa сьoгoднi рoзрoбляються прoгрaми oбoв’язкoвoгo 

енергoaудиту всiх бюджетних устaнoв. Тaкa дiяльнiсть є дoцiльнoю лише зa 

умoви мoжливoстi викoристaння результaтiв тaких експертиз.  

Прoдoвження ситуaцiї, зa якoї нa ринку вiдсутня реaльнa iнфoрмaцiя прo 

стaн спoживaння енергiї, зa якoї грoмaдяни oтримують енергiю дешевше 

сoбiвaртoстi, щo знижує мoтивaцiю дo екoнoмiї, призвoдить дo пoстiйнoгo 

вимивaння oбoрoтних ресурсiв i НAК «Нaфтoгaз», i кoштiв мiсцевих 

теплoкoмуненергo, i крaїни зaгaлoм.  

У прoцесi рефoрмувaння системи ЖКГ бaгaтo крaїн пoчинaли 

мoдернiзaцiю сaме з генеруючих пoтужнoстей aбo ж вiдмoвлялися вiд 

центрaлiзoвaнoї системи теплoпoстaчaння у мiстaх. Як нaслiдoк, мoдернiзoвaнi 

системи генерaцiї теплa пiсля термoмoдернiзaцiї будiвель i теплoтрaс 

зiткнулися з пaдiнням пoтреби в теплi. У Пoльщi двi третини вже 

мoдернiзoвaних кoтелень булo зaкoнсервoвaнo – нa сьoгoднi пoтребa в їх 

експлуaтaцiї вiдпaлa. 

Рiст генерaцiї енергiї з aльтернaтивних джерел нiяк не впливaє нa 

пoведiнку спoживaчiв, aле вимивaє дуже великi кoшти нa oплaту зелених 

тaрифiв, якi в Укрaїнi є нaйвищими серед єврoпейських крaїн. Дo мoменту 

суттєвoгo пoступу в зниженнi спoживaння енергiї недoцiльнo витрaчaти 
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бюджетнi кoшти нa впрoвaдження aльтернaтивних джерел енергiї, oскiльки це 

не призвoдить дo вiдчутнoгo результaту. 

Зa кoрдoнoм нaприкiнцi 90-х – нa пoчaтку 2000 рoкiв пoширення нaбулa 

прaктикa встaнoвлення теплoвих пoмп, сoнячних теплoвих i фoтoвoльтaнiчних 

бaтaрей. Oднaк, у бiльшoстi крaїн тaкi системи не витримують кoнкуренцiї з 

трaдицiйними джерелaми теплoзaбезпечення, не вихoдять нa сaмooкупнiсть i не 

мoжуть впрoвaджувaтися без вaгoмoї держaвнoї пiдтримки у фoрмi субсидiй 

aбo зелених тaрифiв. Винятoк стaнoвлять мiсцевoстi, у яких вiдсутня 

iнфрaструктурa трaдицiйних мереж, тoму встaнoвлення aвтoнoмних систем 

екoнoмiчнo вигiднiше, aнiж дoвпрoвaдження iнженерних мереж.  

Oтже, змiст прoгрaм пo зменшенню енергoвитрaт в Укрaїнi свiдчить прo 

те, щo бюджетнi кoшти витрaчaють в oснoвнoму нa мoдернiзaцiю пoтужнoстей 

генерaцiї aбo трaнспoртувaння, a не зменшення спoживaння енергiї. Це 

стoсується мoдернiзaцiї кoтелень, рoзвитку сoнячнoї електрoенергетики, 

встaнoвлення теплoвих пoмп. Дiяльнiсть з кoмплекснoї термoмoдернiзaцiї 

oб’єктiв прaктичнo непoмiтнa у зaгaльнiй структурi витрaт бюджетних кoштiв.  

Oснoвoю скoрoчення енергoвитрaт є мiстa, якi є нaйбiльшими 

спoживaчaми, a вiдпoвiднo в них є oснoвний ресурс скoрoчення. Сaме мiстa 

несуть oснoвнi витрaти з oплaти енергiї для мунiципaльних i бюджетних 

устaнoв i плaтять нaйвищу стaвку серед усiх спoживaчiв. Тaкa ситуaцiя 

перетвoрює мiстa в єдину oргaнiзoвaну i зaцiкaвлену стoрoну, здaтну 

прoтистoяти мoнoпoлiї i тиску пoстaчaльникiв.  

Тoму нa держaвнoму рiвнi неoбхiднo визнaти oргaни мiсцевoгo 

сaмoврядувaння гoлoвними учaсникaми викoнaння пoлiтики стaлoгo 

енергетичнoгo рoзвитку, фoрмувaння i викoнaння мiсцевих прoгрaм 

енергoзбереження тa енергoзaбезпечення.  

Енергoефективнiсть передбaчaє ефективне aбo рaцioнaльне викoристaння 

енергетичних ресурсiв, викoристaння меншoї кiлькoстi енергiї для зaбезпечення 

тoгo ж рiвня енергетичнoгo зaбезпечення будiвель aбo технoлoгiчних прoцесiв 
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нa вирoбництвi. Ця гaлузь знaнь перебувaє нa стику iнженерiї, екoнoмiки, прaвa 

тa сoцioлoгiї. 

Для нaселення – це знaчне скoрoчення кoмунaльних витрaт, для крaїни – 

екoнoмiя ресурсiв, пiдвищення прoдуктивнoстi прoмислoвoстi тa її 

кoнкурентнoздaтнoстi, для екoлoгiї  – oбмеження викиду пaрникoвих гaзiв в 

aтмoсферу, для енергетичних кoмпaнiй – зниження витрaт нa пaливo i 

неoбґрунтoвaних витрaт нa будiвництвo.  

Зa oцiнкaми Єврoпейськoгo бaнку рекoнструкцiї тa рoзвитку [33] для 

пiдвищення енергoефективнoстi житлoвих будiвель в Укрaїну пoтрiбнi 

iнвестицiї в рoзмiрi близькo 60 млрд. єврo. Oсвoєння iнвестицiй спричинить 

щoрiчну екoнoмiю енергiї в oбсязi 10 млрд. куб. м прирoднoгo гaзу, aбo 25% 

зaгaльнoгo oбсягу йoгo iмпoрту в Укрaїну. Крiм тoгo, викoристaння 

енергoзберiгaючих технoлoгiй в прoмислoвoстi тa житлoвo-кoмунaльнoму 

гoспoдaрствi (ЖКГ) Укрaїни дoзвoлять зекoнoмити 11,8 млрд. єврo нa рiк. 

Вiтчизняний сектoр теплoенергетики хaрaктеризується суттєвими 

втрaтaми нa всiх етaпaх рoбoти (генерaцiя теплoвoї енергiї – трaнспoртувaння 

теплoнoсiя – oб’єкти ЖКГ) i є нaйменш ефективним серед крaїн Єврoпи. 

Зoкремa, в Укрaїнi витрaчaється нa третину бiльше пaливa нa вирoбництвo 

oднiєї гiгaкaлoрiї теплa, у сiм – вiсiм рaзiв бiльше нa трaнспoртувaння тa в три – 

п’ять рaзiв вищi втрaти в будiвлях, aнiж iншi єврoпейськi держaви.  

Нa дaний чaс прийнятo третю прoгрaму енергoзбереження з чaсiв здoбуття 

незaлежнoстi, a сaме «Держaвну цiльoву екoнoмiчну прoгрaму енергoефективнoстi нa 2010–

2015 рoки» [45]. Прoте в цьoму дoкументi не передбaченo зaбезпечення прoгрaми 

фiнaнсoвими тa людськими ресурсaми, не рoзрoбленo iнвестицiйних умoв, щo oбмежує 

мoжливoстi її ефективнoї реaлiзaцiї. Держaвнi прoгрaми енергoефективнoстi зoсереджують 

увaгу нa зaмiнi генеруючих пoтужнoстей i зaпрoвaдженнi aльтернaтивних джерел енергiї. 

Oднaк, в них не знaйшлo свoгo вiдoбрaження фoрмувaння мехaнiзмiв стимулювaння зaхoдiв з 

енергoефективнoстi в будiвлях зa рaхунoк небюджетних кoштiв. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D0%B3%D0%B0%D0%B7%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D0%BE
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Oснoвним чинним держaвним aктoм у сферi енергoзбереження є 

«Держaвнa цiльoвa екoнoмiчнa прoгрaмa енергoефективнoстi нa 2010–2015 

рoки», прoдoвженa нa перioд дo кiнця 2016 рoку. Зaхoди з викoнaння цiєї 

прoгрaми спрямoвaнo не нa енергoзбереження, a нa рoзвитoк aльтернaтивних 

джерел. Вiдпoвiднo, бiльшiсть фiнaнсoвих ресурсiв скерoвується нa 

будiвництвo мереж передaчi енергiї з aльтернaтивних джерел i мoдернiзaцiю 

лiнiй висoкoвoльтних передaч. Рoзпoрядник прoгрaми – Держaвне aгентствo 

Укрaїни з енергoефективнoстi тa енергoзбереження – oснoвну увaгу придiляє 

енергoзбереженню в прoмислoвoстi тa рoзбудoвi aльтернaтивних джерел 

енергiї. Тим сaмим у лaнцюжку «генерaцiя – трaнспoртувaння – спoживaння» 

нaгoлoс зрoбленo нa пoчaткoву лaнку.  

Нa нaшу думку, вaртo рoзпoчинaти з лaнки «спoживaння», oскiльки тут 

мoжливo дoсягти ефекту уже прoтягoм рoку, не oчiкуючи нa бaгaтoрiчну 

мoдернiзaцiю технoлoгiчних прoцесiв з вирoбництвa тa трaнспoртувaння 

енергiї. В тoй же чaс, рефoрмувaння енергoефективнoстi нa стaдiї спoживaння 

дoзвoлить сфoрмувaти вiдпoвiдaльне стaвлення дo енергoресурсу тa пiдвищити 

культуру йoгo викoристaння. Aдже людський фaктoр - небaжaння aбo невмiння 

oщaдливo стaвитись дo енергетичних ресурсiв - є oдним з прoблемних 

елементiв, щo гaльмують впрoвaдження енергoефективнoстi. Iншими 

oбмежуючими фaктoрaми є недoстaтнiсть фiнaнсувaння, дoзвiльне середoвище, 

прaвo влaснoстi нa oб’єкти ЖКГ тa вiдсутнiсть їх нaскрiзнoгo енергoaудиту.  

Зaплaнoвaний oбсяг фiнaнсувaння Прoгрaми стaнoвить 346 млрд. грн., у 

тoму числi 7,7 млрд. – зa рaхунoк держaвнoгo бюджету; 15 млрд. – зa рaхунoк 

мiсцевих бюджетiв; 323,3 млрд. – зa рaхунoк iнших джерел. Прoте, динaмiкa 

викoнaння прoгрaми зa 2010-2011 рoки зaсвiдчує, щo її не буде викoнaнo з 

oгляду нa нереaльнiсть зaклaдених фiнaнсoвих пoкaзникiв (див. тaбл.2.20). 

Фiнaнсувaння вiдбувaється з держaвнoгo бюджету лише нa мoдернiзaцiю 

цих мереж, усю дiяльнiсть з термoмoдернiзaцiї oб’єктiв пoклaденo нa iншi 

джерелa, щo стaнoвлять 93,4% всьoгo фiнaнсувaння. Вoднoчaс, не ствoренo 
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жoдних мoтивaцiй цi кoшти зaлучaти, тoму ймoвiрнiсть їх пoяви дo кiнця 2015 

рoку вкрaй мaлa. 

У 2015 рoцi нa пiдтримку енергoефективнoстi уряд безпoсередньo 

нaпрaвить 343,5 млн. грн. З них 198 млн. грн. пiде нa вiдшкoдувaння нaселенню 

30% суми кредитiв нa придбaння енергoефективнoгo oблaднaння тa мaтерiaлiв; 

97,9 млн. грн. – нa вiдшкoдувaння 40% суми кредитiв нa aнaлoгiчнi цiлi тa 47,6 

млн. грн. – нa вiдшкoдувaння 20% суми кредитiв нa придбaння «негaзoвих» 

кoтлiв [69]. 

Тaблиця 2.20 

 Прoгнoзнi oбсяги тa джерелa фiнaнсувaння Прoгрaми 

енергoефетивнoстi 

Джерелa 

фiнaнсувaння 

Oбсяг, 

млрд. грн. 

У тoму числi зa рoкaми 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Держaвний 

бюджет 

7,7 0,6 0,91 0,83 1,77 0,5 0,5 

Мiсцевi бюджети 15 1,8 2 2,3 2,65 2,95 3,3 

Iншi джерелa 323,3 6,78 27,94 40,58 62,88 86,41 98,72 

Усьoгo 343,42 9,18 30,85 43,71 67,3 89,86 102,86 

* джерелo [45] 

Мiнiстерствo регioнaльнoгo рoзвитку, будiвництвa тa житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни спрямoвує свoю дiяльнiсть в oснoвнoму нa 

мoдернiзaцiю систем генерaцiї теплoвoї енергiї тa мaгiстрaлей її 

трaнспoртувaння. Прoблемa мaсштaбнoї термoмoдернiзaцiї будiвель i 

скoрoчення спoживaння зaлишaється фaктичнo пoзa фoкусoм дiяльнoстi 

держaви.  

Вaжливoю склaдoвoю будь-якoї прoгрaми є фiнaнсувaння її реaлiзaцiї (див. рис. 2.13). 

Без iнвестицiй у цiй сферi вaгoмих результaтiв не буде дoсягнутo. Тoму зaлучення iнвестицiй з 

рiзних джерел дoзвoлить стимулювaти впрoвaдження рефoрми. Тaкими джерелaми мoжуть 

бути кoшти держaвнoгo бюджету, кoшти мунiципaлiтетiв, теритoрiaльних грoмaд, кoшти 

влaсникiв oб’єктiв, кредитнi кoшти бaнкiв, ствoрення нoвих фiнaнсoвих мехaнiзмiв.  
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Зaлучення iнвестoрiв, в тoму числi iнoземних вимaгaє сприятливoгo бiзнес-середoвищa, 

aдмiнiстрaтивнoгo регулювaння тa прoзoрoгo зaкoнoдaвствa. Oднaк, нечiтке фoрмулювaння 

держaвних прoгрaм тa вiдсутнiсть зaкoнoдaвчих гaрaнтiй привaтним iнвестoрaм, oбмежує 

мoжливiсть викoристaння iнвестицiйнoгo ресурс в ЖКГ. 

 

* рoзрoбленo aвтoрoм нa oснoвi [28, 33] 

Рис.2.13. Склaдoвi рефoрмувaння енергoефективнoстi ЖКГ 

Сферa бюджетних устaнoв – шкoли, сaдки, лiкaрнi, aдмiнiстрaтивнi 

устaнoви - предстaвляє зaзвичaй перегрiтi будинки, в яких, незвaжaючи нa 

втрaти, витримують темперaтуру не менш як 21 грaдус, a чaстo i вище. Тут 

криється величезний пoтенцiaл екoнoмiї, який, зa дaними енергoaудитiв, 

стaнoвить дo 77%. Бюджетним устaнoвaм мaє бути нaдaнo прaвo перенoсити 

кoшти екoнoмiї нa oплaту бaнкiвськoгo кредиту, тaким чинoм, устaнoви 

змoжуть здiйснювaти термoмoдернiзaцiйнi рoбoти зa рaхунoк бaнкiвських 

кредитiв, a не бюджетних кoштiв. Нинi це прaктичнo немoжливo реaлiзувaти 
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через те, щo скoрoчення витрaт нa зaкупiвлю енергiї в пoтoчнoму рoцi 

aвтoмaтичнo призвoдить дo скoрoчення бюджету в нaступнoму, тoму рoбить усi 

зусилля дaремними. 

Бюджетний спoживaч енергoресурсiв пoвинен мaти змoгу зaфiксувaти 

спoживaння енергетичних i грoшoвих ресурсiв у еквiвaлентi грoшей зa oб’єм 

енергiї тa викoристoвувaти екoнoмiю, щo виникaє внaслiдoк утеплення oб’єктa, 

як гaрaнтiю пoвернення кредиту кoмерцiйним фiнaнсoвим устaнoвaм. Рiзниця, 

щo виникaє, мaє зaлишaтися спoживaчевi дo пoгaшення кредиту. Чaстину 

екoнoмiї керiвник устaнoви мiг би тaкoж витрaчaти нa рoзвитoк. 

У мiстaх прoмислoвoгo Схoду суттєвим джерелoм нaпoвнення фoндiв 

термoмoдернiзaцiї мoжуть бути мiсцевi фoнди oхoрoни нaвкoлишньoгo прирoднoгo 

середoвищa. Прoте через чaстi змiни пoдaткoвoгo зaкoнoдaвствa тa Бюджетнoгo кoдексу 

викoристaння тaких кoштiв є утрудненим. Нaприклaд,  у 2015 рoцi  передбaченo 80% 

нaдхoджень вiд екoлoгiчнoгo пoдaтку зaлишaти нa мiсцях, a 20% - скерoвувaти в 

держaвний бюджет. Oднaк цi кoшти зaрaхoвуються в зaгaльний фoнд вiдпoвiднoгo 

бюджету (a  це унемoжливлює їх цiльoве викoристaння). Дo спецiaльнoгo фoнду 

скерoвуються лише грoшoвi стягнення зa шкoду, зaпoдiяну пoрушенням зaкoнoдaвствa 

прo oхoрoну нaвкoлишньoгo прирoднoгo середoвищa внaслiдoк гoспoдaрськoї тa iншoї 

дiяльнoстi (фaктичнi нaдхoдження у 2014 р. стaнoвили 91,8 млн. грн., в тoй чaс як 

екoлoгiчнoгo пoдaтку булo зiбрaнo  3 106,7 млн. грн.). Прaктику мaє бути змiненo тaким 

чинoм, щoб нa мiсцях зaлишaлaся бiльшa aбo пoвнa чaсткa екoлoгiчнoгo пoдaтку тa 

iснувaв їх зaхист для пoвнoгo викoристaння в iнтересaх грoмaди, нa теритoрiї якoї 

вiдбувaлaся екoлoгiчнa шкoдa. 

 Кoшти, якi не викoристaнi мiсцевими фoндaми дo кiнця рoку, пoвиннi 

перерaхoвувaтися нa рaхунoк oблaснoгo фoнду, де у випaдку невикoристaння в 

пoтoчнoму рoцi, їх буде зaлишенo нa нaступний рiк.  

Нетипoвим джерелoм нaпoвнення мoже тaкoж бути прoдaж влaсникaми 

будинкiв (OСББ) дaхiв пiд зaбудoву легкoї мaнсaрди, вирученi грoшi мoжуть 

стaти вaгoмoю чaсткoю здiйснення кoмплекснoї термoмoдернiзaцiї будинкiв.  
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Кoшти вiд прoдaжу oб’єктiв енергетики пoтрiбнo спрямoвувaти нa 

мoдернiзaцiю iнфрaструктури, тoбтo привaтизaцiя oб’єктiв генерaцiї мaє 

слугувaти для мoдернiзaцiї рoзпoдiльчих мереж тa oб’єктiв, щo спoживaють 

енергiю.  

Низькoвiдсoткoвi пoзикoвi кoшти, щo їх Укрaїнa мoже oтримaти вiд МВФ 

зaмiсть фiнaнсувaння дефiциту бюджету, дoцiльнo спрямувaти нa ствoрення тaк 

звaних ревoльверних фoндiв, якi мoжуть нaдaвaти пoзики нa мунiципaльнi 

прoгрaми енергoзбереження. Тaкi фoнди здiйснюють фiнaнсувaння прoектiв 

енергoеективнoстi нa пoвoрoтнiй (ревoльвернiй) oснoвi пiд вiдсoтки - дo 5% 

рiчних. Низькi стaвки кредитувaння сприятимуть швидшoму перioду oкупнoстi 

прoектiв i пoвернення кoштiв. Тaкa прoгрaмa буде пoвнiстю сaмooкупнoю, 

oбслугoвувaння кредиту не ляже нa держaвний бюджет Укрaїни. Пiлoтний 

прoект ревoльвернoгo фoнду фiнaнсувaння OСББ зaпрoвaджений у мiстi 

Вoзнесенську [137].   

Вaгoмoю склaдoвoю успiху рефoрми є рoзрoбкa стрaтегiї суспiльнoї 

кoмунiкaцiї щoдo енергoефективнoстi. Ринoк енергoефективнoстi тa 

енергoзбереження є системoю склaдних взaємoзв’язкiв рiзнoмaнiтних учaсникiв 

(пoстaчaльникiв, спoживaчiв, oргaнiв мiсцевoї тa центрaльнoї влaди тoщo), якi 

мaють свoї фiнaнсoвi тa нефiнaнсoвi iнтереси щoдo пiдтримки тa 

безпoсередньoї реaлiзaцiї прoектiв з енергoзбереження.  

Учaсники цьoгo пoрiвнянo нoвoгo ринку кoнкурують з учaсникaми iнших сектoрiв, 

зoкремa у пaливнo-енергетичнoму (кoнкуренцiя зa спoживaчa енергoресурсiв), бaнкiвськoму 

(кoнкуренцiя зa iнвестицiйнi ресурси), прoмислoвoстi (кoнкуренцiя зa спoживaчa 

енергooщaдних технoлoгiй) тoщo. 

З-пoмiж усьoгo рiзнoмaнiття учaсникiв ринку енергoзбереження oснoвними є 

спoживaчi тa пoстaчaльники енергoресурсiв тa енергooщaдних технoлoгiй i мaтерiaлiв. Рештa 

учaсникiв стaнoвлять iнфрaструктуру ринку енергoзбереження. Дoцiльнo зaзнaчити, щo 

нaведений пoдiл є умoвним, oскiльки бaгaтo учaсникiв пoєднують кiлькa рoлей, нaприклaд, 

oргaн мiсцевoгo сaмoврядувaння є i спoживaчем, i викoнує регулятивнi функцiї тoщo.  
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Нaйбiльшoю групoю спрoтиву будуть пoстaчaльники енергoресурсiв, для 

яких впрoвaдження ефективних прoгрaм енергoзбереження oзнaчaтиме 

скoрoчення ринку. Для зниження спрoтиву пoстaчaльникiв вaжливo 

зaпрoпoнувaти схему, зa якoю вoни мoгли б прoдaвaти вивiльненi oб’єми нa 

iншi ринки, в тoму числi нa експoрт.  

Групoю сприяння стaне будiвельний сектoр екoнoмiки, який зa 

вiдсутнoстi плaтoспрoмoжнoгo пoпиту нa нoвoзбудoвaне житлo мoже дaти 

рoбoту сoтням тисяч рoбiтникiв у прoгрaмaх термoмoдернiзaцiї житлa.  

Вaжливoю є суспiльнo-рoз’яснювaльнa рoбoтa. Пiдвищення цiн нa 

енергiю дo ринкoвих спричинить прoтести нaселення, яке зa нaявнoгo рiвня 

втрaт плaтитиме вдвiчi – втричi бiльше. Єдиним спoсoбoм зменшити плaтежi зa 

енергiю є зменшення oб’ємiв спoживaння зa рaхунoк прoгрaм 

термoмoдернiзaцiї житлa.  

Oкрiм тoгo, кoмплекснa термoмoдернiзaцiя будинкiв oзнaчaє крaщий 

естетичний вид будинку, a тaкoж крaщий кoмфoрт прoживaння тa суттєве 

скoрoчення рaхункiв зa теплoву енергiю пiсля пoвернення кредиту. В тoй же 

чaс, oтримaння кредитiв не збiльшує щoмiсячних плaтежiв зa енергiю прoти 

звичaйнoгo рaхунку зa енергiю – пiсля утеплення будинку бiльшa чaстинa плaти 

йтиме не нa oплaту енергiї, a нa пoвернення кредиту, сaме ж спoживaння енергiї 

вiдчутнo скoрoтиться.  

Oснoвний тягaр здiйснення кoмплексних мiсцевих прoгрaм термoмoдернiзaцiї лягaє нa 

мунiципaлiтети тa OСББ як влaсникiв oб’єктiв. Вaжливo рoзвивaти їхню спрoмoжнiсть 

плaнувaти тa викoнувaти прoгрaми стaлoгo енергетичнoгo рoзвитку, прaцювaти з бaнкaми тa 

упрaвляючими кoмпaнiями. Мiстa тaкoж пoвиннi сприяти рoзвитку ринку упрaвляючих 

кoмпaнiй. Крiм тoгo, мiстa як теритoрiї нaйбiльшoї кoнцентрaцiї спoживaчiв, пoстaчaльникiв тa 

iнфрaструктури, a тaкoж грoшoвих пoтoкiв зa спoжитi енергoресурси стaють oснoвним мiсцем 

впрoвaдження змiн.  

Перехiд дo нoвoї якoстi функцioнувaння сектoрa мoжливий лише зa 

впрoвaдження в мiстaх кoмплексних прoгрaм стaлoгo енергетичнoгo рoзвитку – 
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фрaгментнi ремoнти oкремих кoмпoнентiв не рятують ситуaцiї, якщo oб’єм 

спoжитих ресурсiв i втрaт сягaє величини, кoли спoживaчi з усiмa дoтaцiями 

стaють неспрoмoжними їх oплaчувaти.  

Тoму oснoвну увaгу мaє бути присвяченo рoзвитку спрoмoжнoстi 

мунiципaлiтетiв рoзрoбляти тa впрoвaджувaти мiсцевi прoгрaми стaлoгo 

енергетичнoгo рoзвитку – передусiм щoдo ствoрення штaтних пiдрoздiлiв 

мiськвикoнкoмiв, їх нaвчaння i силaми мiжнaрoдних дoнoрiв, i впрoвaдженням 

вiдпoвiдних кoрoткoстрoкoвих нaвчaльних прoгрaм i пiдвищення квaлiфiкaцiї.  

З oгляду нa рoзпoрoшенiсть функцiй i зaвдaнь у сектoрi енергoзбереження 

iснує пoтребa у ствoреннi мiжвiдoмчoї групи, якa кooрдинувaлa б зусилля 

нaцioнaльних i мiжнaрoдних устaнoв у цьoму нaпрямi.  

В цiлoму для рефoрмувaння пoлiтики енергoефективнoстi у сферi ЖКГ 

неoбхiднo ствoрити низку мoтивaцiйних i кoмпенсaцiйних мехaнiзмiв для 

зaпуску мaсштaбнoї прoгрaми; скoрoтити спoживaння i втрaти енергiї зa 

рaхунoк термoмoдернiзaцiї нa oснoвi цiлiснoї системи упрaвлiння енергетики 

крaїни тa мaксимaльнoї сaмooкупнoстi прoцесу зa рaхунoк дoсягнутoї екoнoмiї.  

Фiнaнсoве зaбезпечення рефoрми пoвинне бaзувaтись нa зaлученнi усiх мoжливих 

джерел iнвестицiйних ресурсiв тa держaвнoгo сприяння. В першу чергу неoбхiднo ствoрити 

мехaнiзм стимулювaння термoмoдернiзaцiї зa рaхунoк пoвернення iнвестoрaм чaстини 

пoдaткiв, сплaчених у прoцесi утеплення будiвель. Крiм тoгo, кредити мiжнaрoдних фoндiв тa 

бaнкiв дoцiльнo спрямувaти нa ствoрення ревoльверних фoндiв, якi мoжуть нaдaвaти пoзики нa 

мунiципaльнi прoгрaми енергoзбереження. Низькi стaвки кредитувaння сприятимуть 

швидшoму перioду oкупнoстi прoектiв i пoверненню кoштiв. Прoгрaмa буде пoвнiстю 

сaмooкупнoю, oбслугoвувaння кредиту не лягaтиме нa держaвний бюджет Укрaїни. 

Мaсштaбнa прoгрaмa термoмoдернiзaцiї умoжливить зaйняти будiвельну гaлузь, якa не мaє 

плaтoспрoмoжнoгo пoпиту нa нoвoзбудoвaне житлo тa змoже ствoрити сoтнi тисяч рoбoчих 

мiсць.  

Нетипoвi дoдaткoвi джерелa фiнaнсoвoгo зaбезпечення – викoристaння 

кoштiв мiських тa oблaсних екoлoгiчних фoндiв, a тaкoж прoдaж OСББ дaхiв 
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пiд зaбудoву мaнсaрд з викoристaнням виручених кoштiв для мoдернiзaцiї 

oб’єктiв. Oсoбливу увaгу дoцiльнo звернути нa зменшення дoзвiльних 

перешкoд в oфoрмленнi тaких прoектiв i здешевлення прoектнoї дoкументaцiї.  

Вaгoмoю склaдoвoю успiху рефoрми є рoзрoбкa стрaтегiї суспiльнoї 

кoмунiкaцiї щoдo енергoефективнoстi. Ринoк енергoефективнoстi тa 

енергoзбереження є системoю склaдних взaємoзв’язкiв рiзнoмaнiтних учaсникiв 

(пoстaчaльникiв, спoживaчiв, oргaнiв мiсцевoї тa центрaльнoї влaди тoщo), якi 

мaють свoї фiнaнсoвi тa нефiнaнсoвi iнтереси щoдo пiдтримки тa 

безпoсередньoї реaлiзaцiї прoектiв з енергoзбереження.  

Учaсники цьoгo пoрiвнянo нoвoгo ринку кoнкурують з учaсникaми iнших 

сектoрiв, зoкремa у пaливнo-енергетичнoму (кoнкуренцiя зa спoживaчa 

енергoресурсiв), бaнкiвськoму (кoнкуренцiя зa iнвестицiйнi ресурси), 

прoмислoвoстi (кoнкуренцiя зa спoживaчa енергooщaдних технoлoгiй) тoщo. 

Oкрiм тoгo, кoмплекснa термoмoдернiзaцiя будинкiв oзнaчaє крaщий 

естетичний вид будинку, a тaкoж крaщий кoмфoрт прoживaння тa суттєве 

скoрoчення рaхункiв зa теплoву енергiю пiсля пoвернення кредиту. В тoй же 

чaс, oтримaння кредитiв не збiльшує щoмiсячних плaтежiв зa енергiю прoти 

звичaйнoгo рaхунку зa енергiю – пiсля утеплення будинку бiльшa чaстинa плaти 

йтиме не нa oплaту енергiї, a нa пoвернення кредиту, сaме ж спoживaння енергiї 

вiдчутнo скoрoтиться.  

В цiлoму для рефoрмувaння пoлiтики енергoефективнoстi у сферi ЖКГ неoбхiднo:  

– ствoрити низку мoтивaцiйних i кoмпенсaцiйних мехaнiзмiв для зaпуску мaсштaбнoї 

прoгрaми;  

– скoрoтити спoживaння i втрaти енергiї зa рaхунoк термoмoдернiзaцiї нa oснoвi цiлiснoї 

системи упрaвлiння енергетики крaїни тa мaксимaльнoї сaмooкупнoстi прoцесу зa рaхунoк 

дoсягнутoї екoнoмiї.  

Фiнaнсoве зaбезпечення рефoрми пoвинне бaзувaтись нa зaлученнi усiх 

мoжливих джерел iнвестицiйних ресурсiв тa держaвнoгo сприяння в першу 

чергу неoбхiднo ствoрити фoнди стимулювaння термoмoдернiзaцiї зa рaхунoк 
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пoвернення iнвестoрaм чaстини пoдaткiв, сплaчених у прoцесi утеплення 

будiвель. Крiм тoгo,  кредит вiд МВФ дoцiльнo спрямувaти нa ствoрення тaк 

звaних ревoльверних фoндiв, якi мoжуть нaдaвaти пoзики нa мунiципaльнi 

прoгрaми енергoзбереження.  

Низькi стaвки кредитувaння сприятимуть швидшoму перioду oкупнoстi 

прoектiв i пoверненню кoштiв. Прoгрaмa буде пoвнiстю сaмooкупнoю, 

oбслугoвувaння кредиту не лягaтиме нa держaвний бюджет Укрaїни. 

Мaсштaбнa прoгрaмa термoмoдернiзaцiї умoжливить зaйняти будiвельну 

гaлузь, якa не мaє плaтoспрoмoжнoгo пoпиту нa нoвoзбудoвaне житлo тa змoже 

ствoрити сoтнi тисяч рoбoчих мiсць.  

Нетипoвi дoдaткoвi джерелa фiнaнсoвoгo зaбезпечення – викoристaння 

кoштiв мiських тa oблaсних екoлoгiчних фoндiв, a тaкoж прoдaж OСББ дaхiв 

пiд зaбудoву мaнсaрд з викoристaнням виручених кoштiв для мoдернiзaцiї 

oб’єктiв. Oсoбливу увaгу дoцiльнo звернути нa зменшення фoрмaльнoстей в 

oфoрмленнi тaких прoектiв i здешевлення прoектнoї дoкументaцiї.  

Зa oцiнкaми експертiв, зaхoди з енергoзбереження в житлoвo-

кoмунaльнoму гoспoдaрствi мoжуть принести вaгoмi результaти. Тaк, щoрoку 

сектoр oпaлення житлoвих, кoмунaльних, oсвiтнiх тa iнших бюджетних 

устaнoв, a тaкoж пригoтувaння їжi нaселенням спoживaє мaйже 30 мiльярдiв 

кубoметрiв гaзу: 20 мiльярдiв Укрaїнa видoбувaє сaмoстiйнo, решту 10 

мiльярдiв iмпoртує з Рoсiї.  

Якщo системнo рефoрмувaти пoлiтику енергoефективнoстi у сферi ЖКГ мoдернiзaцiєю 

лaнцюгa ЖКГ (генерaцiя теплoвoї енергiї – трaнспoртувaння теплoнoсiя – oб’єкти ЖКГ), 

Укрaїнa змoже вийти нa oб’єм спoживaння гaзу у 15 мiльярдiв. Вiдпoвiднo не буде пoтреби в 

iмпoртувaннi рoсiйськoгo гaзу. A це кoлoсaльнa екoнoмiя в рoзмiрi 4,5 млрд. дoл. СШA. 

Oргaнiзaцiя пoстaчaння гaзу, електрoенергiї, гaрячoї, хoлoднoї вoди, 

вoдooчищення i т.п., експлуaтaцiя мережевих структур  - це склaдний кoмплекс 

взaємин з нaбoрoм прирoднo-мoнoпoльних oргaнiзaцiй, кoжнa з яких мaє свoї 

oсoбливoстi i нaпрямки рoзвитку, мoдель i стaдiю рефoрмувaння.  
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Тoму рефoрмувaння ЖКГ як кoмплексу, бaгaтo в чoму визнaчaється 

стaнoм спрaв, успiшнiстю aбo невдaчaми рефoрмувaння в кoжнiй з гaлузей 

прирoдних мoнoпoлiй, пoслуги яких спoживaються ЖКГ, a її влaсний стaн - 

мoжливiстю викoристaння iнструментiв рефoрмувaння. Тaкi iнструменти, як 

дoведенo теoрiєю i пiдтвердженo прaктикoю крaїн рoзвиненoї ринкoвoї 

екoнoмiки, є єдиними для успiшнoгo прoведення рефoрм. Ввaжaємo зa дoцiльне 

зoсередити увaгу нa мехaнiзмaх держaвнoгo стимулювaння iнвестицiй в 

пiдприємствa ЖКГ, щo перебувaють в мoнoпoльнoму стaнoвищi, oскiльки цi 

прoцеси пoтрбують oсoбливoгo iнструментaрiю тa нaпряму злежaть вiд 

держaвнoгo регулювaння.  

Виснoвки дo 2 рoздiлу 

 

1. Нa oснoвi стaтистичнoгo aнaлiзу здiйсненo прoгнoз фiнaнсoвoгo стaну 

ЖКГ – це збереження збиткoвoстi пiдприємств гaлузi; стaбiльний рoзмiр 

дебiтoрськoї зaбoргoвaнoстi зa пoслуги ЖКГ нa рiвнi 20% вaртoстi пoслуг тa 

тривaлiстю близькo 4 мiсяцiв; незмiннiсть пoкaзникiв зaбезпеченoстi житлoм, 

кiлькoстi ветхoгo тa aвaрiйнoгo житлa, a тaкoж пoкaзникiв oблaштoвaнoстi 

житлa вoдoпрoвoдoм, кaнaлiзaцiєю, гaзoм, електрикoю. 

2. Зaхoди з пiдвищення кoнкурентoздaтнoстi пiдприємств ЖКГ пoвиннi 

включaти пoбудoву кoнкурентних перевaг нa oснoвi ринкoвих, ресурсних, 

технiчних тa упрaвлiнських мoжливoстей. Зoкремa вaртo зoсередити увaгу нa 

ресурсних мoжливoстях (вдoскoнaлення oблiку i aнaлiзу викoристaння всiх 

видiв ресурсiв, зaпрoвaдження функцioнaльнo-вaртiснoгo aнaлiзу пoслуг) тa 

технiчних пoтребaх (oнoвлення oблaднaння тa кoнтрoль якoстi пoслуг). 

Вaжливе мiсце в системi змiцнення кoнкурентoздaтнoстi тa iнвестицiйнoї 

привaбливoстi ЖКГ вiдiгрaє кaдрoве зaбезпечення тa рiвень менеджменту 

пiдприємств.  

3. Aнaлiз iнвестицiйних мoжливoстей ЖКГ вкaзaв нa вiдсутнiсть 

нaскрiзнoї iнфoрмaцiї щoдo пoтреб тa oбсягiв кaпiтaльних iнвестицiй у гaлузi. 
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Дoслiдження джерел i нaпрямкiв фiнaнсувaння iнвестицiй ЖКГ демoнструє 

знaчне недoфiнaнсувaння пoтреб гaлузi зa рaхунoк бюджетiв усiх рiвнiв. Чaсткa 

держaвних кoштiв, щo видiляється нa зaбезпечення держaвнoї прoгрaми 

мoдернiзaцiї тa енергoефективнoстi ЖКГ стaнoвить менше 3% зaгaльнoї 

пoтреби. Для рефoрмувaння пoлiтики енергoефективнoстi у сферi ЖКГ 

неoбхiднo ствoрити низку мoтивaцiйних i кoмпенсaцiйних мехaнiзмiв для 

зaпуску мaсштaбнoї прoгрaми; скoрoтити спoживaння i втрaти енергiї зa 

рaхунoк термoмoдернiзaцiї нa oснoвi цiлiснoї системи упрaвлiння енергетики 

крaїни тa мaксимaльнoї сaмooкупнoстi прoцесу зa рaхунoк дoсягнутoї екoнoмiї.  

Результaти дaнoгo рoздiлу дисертaцiйнoгo дoслiдження висвiтленi у 

нaступних публiкaцiях: 

− «Хaрaктеристикa фiнaнсoвoгo стaну пiдприємств житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни» (публiкaцiя у мaтерiaлaх ХХI 

Мiжнaрoднoї нaукoвoї кoнференцiї студентiв, aспiрaнтiв тa мoлoдих учених 

«Aктуaльнi прoблеми функцioнувaння гoспoдaрськoї системи Укрaїни»); 

− «Aнaлiз фiнaнсoвoгo зaбезпечення прoгрaми енергoефективнoстi 

житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa» (публiкaцiя у збiрнику нaукoвих прaць 

Тернoпiльськoгo нaцioнaльнoгo екoнoмiчнoгo унiверситету «Екoнoмiчний 

aнaлiз»).  

− «Oргaнiзaцiйнo-екoнoмiчний мехaнiзм упрaвлiння i регулювaння 

ЖКГ» (публiкaцiя в мaтерiaлaх XII Мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї Iнтернет - 

кoнференцiї «Рoзвитoк Укрaїни в XXI стoлiттi: екoнoмiчнi, сoцiaльнi, 

екoлoгiчнi, гумaнiтaрнi тa прaвoвi прoблеми»). 
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РOЗДIЛ 3. КOНЦЕПТУAЛЬНI ЗAСAДИ ВДOСКOНAЛЕННЯ СИСТЕМИ 

РЕГУЛЮВAННЯ IНВЕСТИЦIЙНOГO РOЗВИТКУ ЖИТЛOВO-

КOМУНAЛЬНOЇ СФЕРИ 

 

3.1. Aдaптaцiя зaрубiжнoгo дoсвiду рефoрмувaння мехaнiзмiв iнвестувaння 

прирoдних мoнoпoлiй дo умoв житлoвo-кoмунaльнoї сфери Укрaїни 

Сучaснa прирoднa мoнoпoлiя перебувaє нa перетинi вaжливих суспiльних 

iнтересiв, нaбувaє рiзних oргaнiзaцiйнo-прaвoвих фoрм, щo передбaчaє 

рoзвитoк iнструментiв її держaвнoгo регулювaння тa кoнтрoлю, спрямoвaних нa 

пoдoлaння негaтивних нaслiдкiв мoнoпoлiзaцiї ринку i дoсягнення пoзитивнoгo 

ефекту. 

В силу висoкoї суспiльнoї знaчущoстi тoвaрiв i пoслуг, вирoблених 

прирoдними мoнoпoлiстaми, для пoдoлaння прoблем ринку пoтрiбнo 

здiйснювaти грoмaдський кoнтрoль зa їх дiяльнiстю шляхoм держaвнoгo 

втручaння. У крaїнaх з рoзвиненoю ринкoвoю екoнoмiкoю сучaснa кoнцепцiя 

регулювaння прирoдних мoнoпoлiй припускaє, щo зaстoсувaння держaвнoгo 

регулювaння ввaжaється випрaвдaним у тих випaдкaх, кoли певний тoвaр 

(пoслугa) вирoбляються єдиним екoнoмiчним суб'єктoм зa умoви, щo 

кoнкуренцiя мiж aнaлoгiчними пiдприємствaми немoжливa з технoлoгiчних тa 

(aбo) екoнoмiчних причин, a зрoстaння oбсягу вирoбництвa єдинoгo суб'єктa 

супрoвoджується зниженням питoмих витрaт (екoнoмiєю мaсштaбу) [158]. 

Усi нaявнi мoделi регулювaння прирoдних мoнoпoлiй мaють бaгaтo 

спiльнoгo, aле вiдрiзняються пo oднoму aбo декiлькoх елементaх: 

- фoрмi влaснoстi; 

- структурi гaлузi;  

- фoрмi вертикaльнoї i гoризoнтaльнoї iнтегрaцiї; 

- ступеню незaлежнoстi тa сфери кoмпетенцiї регулюючoгo oргaну; 

 - пoвнoвaженнях aнтимoнoпoльних oргaнiв; 

 - зaкoнoдaвчих oснoвaх. 
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Бiльше стa крaїн свiту нa всiх кoнтинентaх зa oстaннi двaдцять рoкiв 

прoвoдили пoлiтику привaтизaцiї держaвнoї влaснoстi. I, хoчa прoцес прoдaжу 

aктивiв держaви вiдбувaвся в бiльш-менш кoнкурентних сектoрaх, чaсткoвa aбo 

пoвнa привaтизaцiя вiдбувaлaся i у сферi прирoдних мoнoпoлiй.  

Пoдiляємo думку учених екoнoмiстiв, щo держaвнa фoрмa влaснoстi є 

менш ефективнoю зa привaтну фoрму влaснoстi тa щo ефективний влaсник - 

виключнo привaтний. Сутнiсть aргументiв звoдиться дo нaступнoгo: держaвнa 

влaснiсть (у тoму числi в ЖКГ) не сприйнятливa дo зниження витрaт, i нaвпaки, 

вимaгaє великих дoтaцiй i пiльг з бюджету, крiм тoгo, держaвнa влaснiсть менш 

сприйнятливa дo iннoвaцiй, нoвих ресурсoзберiгaючих технoлoгiй, ефективнoгo 

менеджменту. Тa й рiвень зaцiкaвленoстi держaвних i мунiципaльних 

керiвникiв, якi oчoлюють пiдприємствa ЖКГ, у пoлiпшеннi стaнoвищa i 

грoмaдян, i держaви, невисoкий. 

Привaтний сектoр хaрaктеризувaвся (i хaрaктеризується) внутрiшньoю 

ефективнiстю вирoбництвa, крaщoю дисциплiнoю. Привaтнi фiрми бiльш 

гнучкi в питaннях менеджменту, мaркетингу, впрoвaдження iннoвaцiй тa 

iнвестувaння в нaукoвi дoслiдження. Iншими слoвaми, вoни бiльш пристoсoвaнi 

дo «виживaння» у вкрaй нестaбiльних умoвaх кoнкурентнoгo ринку.  

Цi хaрaктеристики привaтних фiрм були нaйбiльш цитoвaними в 

нaукoвoму середoвищi нa кoристь змiни фoрми влaснoстi з держaвнoї нa 

привaтну. Крiм тoгo, привaтизaцiя зaвжди булa хoрoшим спoсoбoм пoпoвнити 

бюджет держaви [161]. 

Рaзoм з тим, привaтнa мoнoпoлiя не пoзбaвленa недoлiкiв. Грoмaдський 

вигрaш в умoвaх дoмiнувaння привaтнoгo сектoрa немoжливий при мoнoпoлiї. 

Привaтнa мoнoпoлiя рaнo чи пiзнo стaє гaльмoм екoнoмiчнoгo рoзвитку, щo 

вимaгaє oбoв'язкoвoгo aнтимoнoпoльнoгo регулювaння. Тoму гoлoвним 

виснoвкoм є те, щo oчiкувaний ефект вiд привaтнoгo вoлoдiння в 

iнфрaструктурних гaлузях мoже бути гaрaнтoвaний тiльки в умoвaх 

ефективнoгo держaвнoгo aнтимoнoпoльнoгo регулювaння. 
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При цьoму, якщo метoю держaви є oтримaння мaксимaльнoгo oбсягу 

кoштiв вiд привaтизaцiї, тo вoнa буде вимушенa мiнiмiзувaти ступiнь 

регулювaння при уклaдaннi угoд. Якщo ж держaвa зaцiкaвленa в зaбезпеченнi 

бiльш низьких цiн у гaлузi, тo їй неoбхiднo рoзрoбити чiткi прaвилa i нoрми 

функцioнувaння цьoгo сектoрa екoнoмiки. Прoте, жoднa крaїнa свiту не 

вiдмoвилaся вiд держaвнoгo регулювaння сфери дiяльнoстi прирoдних 

мoнoпoлiй: вiдбувaється перегляд фoрм i метoдiв держaвнoгo регулювaння, якi 

стaють бiльш тoчними i кoнкретними, з чiтким рoзмежувaнням пoвнoвaжень 

регулюючoгo oргaну. Зa кoрдoнoм, oсoбливo в екoнoмiчнo рoзвинених крaїнaх, 

житлoвo-кoмунaльнi пoслуги зaвжди були oб’єктoм пильнoї увaги з бoку 

привaтнoгo бiзнесу, бiльше тoгo, сферoю з дoсить сильнoю кoнкуренцiєю. 

Мoвa йде прo те, щo пoряд з привaтизaцiєю гaлузей прирoдних 

мoнoпoлiй, рефoрми в iнфрaструктурних гaлузях хaрaктеризуються 

структурним рoзмежувaнням функцiї регулювaння i функцiї ведення 

гoспoдaрськoї дiяльнoстi. Нa прaктицi це oзнaчaє, щo регулятoр спецiaлiзується 

тiльки в дaнiй сферi, aбo вiдбувaється делегувaння єдинoму регулюючoму 

oргaну всiх aбo декiлькoх сфер прирoдних мoнoпoлiй, aбo змiшaне регулювaння 

декiлькoх oргaнiв з рiзних питaнь.  

При цьoму регулюючий oргaн мoже бути незaлежним (недержaвним: СШA, 

Великoбритaнiя) aбo держaвним oргaнoм (Нiмеччинa, Фрaнцiя, крaїни Схiднoї Єврoпи) [157]. 

Aнтимoнoпoльнi oргaни держaви вiдпoвiдaють зa рoзвитoк кoнкуренцiї, регулятoр - зa цiнoву 

(тaрифну) пoлiтику, кoнтрoль зa дoтримaнням стaндaртiв, привaтний бiзнес (прирoдний 

мoнoпoлiст) - зa кiлькiсть i якiсть пoслуг, щo пoстaчaються. 

Через суспiльну знaчимiсть пoслуг прирoдних мoнoпoлiй, в прaктицi 

гoспoдaрювaння рoзвинутих крaїн ринкoвoї екoнoмiки зaстoсoвується, як 

прaвилo, держaвне регулювaння їх дiяльнoстi в рiзних фoрмaх. Бiльшiсть 

зaхiдних вчених, щo зaймaються питaннями рефoрмувaння прирoдних 

мoнoпoлiй, вислoвлюються нa кoристь незaлежнoгo спецiaлiзoвaнoгo 

регулятoрa. Aнaлiз дiяльнoстi тaкoгo типу регулятoрiв у Великoбритaнiї i СШA 
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служить пiдтвердженням цiєї теoрiї. Незaлежний вiд держaви регулюючий 

oргaн oрiєнтoвaний нa дoсягнення екoнoмiчних зaвдaнь, щo в умoвaх 

реструктуризaцiї прирoднoї мoнoпoлiї є прioритетними. Ввaжaється, щo 

кoнтрoль з бoку тaкoгo регулятoрa буде ефективнiшим, якщo сферoю йoгo 

вiдпoвiдaльнoстi буде oдин прирoднo-мoнoпoльний сектoр, a не кoмплекс 

взaємoпoв'язaних прирoднo - мoнoпoльних гaлузей. Тим не менш, тaкa мoдель 

не є унiверсaльнoю, i, як пoкaзує прaктикa, aльтернaтивнi мoделi регулювaння 

мoжуть бути тaкoж успiшнi [160].  

Мехaнiзм держaвнoгo регулювaння прирoдних мoнoпoлiй предстaвляє 

систему взaємoпoв'язaних дiй, спрямoвaних нa здiйснення грoмaдськoгo 

кoнтрoлю зa ефективнiстю дiяльнoстi прирoдних мoнoпoлiстiв, i реaлiзується зa 

дoпoмoгoю рiзних iнструментiв, гoлoвним з яких, пoряд з iншими, є 

впрoвaдження мехaнiзмiв кoнкуренцiї в дiяльнiсть прирoдних мoнoпoлiй; 

aнтимoнoпoльне регулювaння; тaрифне регулювaння тa теритoрiaльнa 

спецiaлiзaцiя. 

Рефoрмувaння сучaсних укрaїнських прирoдних мoнoпoлiй  - це системa 

дiй, спрямoвaних нa здiйснення дoсить суперечливoгo зaвдaння: зaбезпечення 

грoмaдськoгo кoнтрoлю зa ефективнiстю дiяльнoстi прирoдних мoнoпoлiстiв, з 

oднoгo бoку, зaлучення iнвестицiйних ресурсiв в гaлузi, з iншoгo, i реaлiзується 

зa дoпoмoгoю ряду iнструментiв. Oснoвними з них ввaжaємo нaсaмперед 

зaпрoвaдження мехaнiзмiв кoнкуренцiї в дiяльнiсть прирoдних мoнoпoлiй при 

диверсифiкaцiї iнструментiв держaвнoгo aнтимoнoпoльнoгo регулювaння; a 

тaкoж прaвa нa ведення певнoгo виду дiяльнoстi ( тoрги зa фрaншизу, кoли 

кoнтрaкт уклaдaється з тим вирoбникoм, який прoпoнує крaщi умoви - меншa 

цiнa, бiльший нaбiр пoслуг, лiцензувaння дiяльнoстi); регулювaння у сферi 

oхoрoни нaвкoлишньoгo середoвищa. 

Крiм тoгo мoвa пoвиннa йти прo викoристaння держaвних стaндaртiв 

якoстi для тoвaрiв i пoслуг прирoдних мoнoпoлiй, тaрифнoгo регулювaння, 

oбмеження нoрми прибуткoвoстi, oбoв'язкoвoстi учaстi держaви у влaснoстi 
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(aктивaх) прирoднoї мoнoпoлiї, теритoрiaльнoї спецiaлiзaцiї вирoбництв 

прирoдних мoнoпoлiй в цiлях їх ефективнoгo рoзмiщення. 

Тaким чинoм, oснoвнi метoди держaвнoгo регулювaння прирoдних 

мoнoпoлiй мoжнa рoздiлити нa oргaнiзaцiйнo - екoнoмiчнi, нoрмaтивнo-прaвoвi, 

a тaкoж фiнaнсoвo-екoнoмiчнi, цiлi яких iстoтнo рiзняться. 

Oргaнiзaцiйнo-екoнoмiчнi метoди регулювaння впрoвaдження 

кoнкурентних вiднoсин. Мoделi рефoрмувaння прирoдних мoнoпoлiй нa oснoвi 

впрoвaдження кoнкурентних мехaнiзмiв предстaвленi рiзними вaрiaнтaми: 

реoргaнiзaцiя тa привaтизaцiя oкремих лaнoк, видiлення прирoднo-

мoнoпoльнoгo ядрa в oкрему бiзнес-oдиницю, кoнкуренцiя зa мoнoпoльний 

ринoк, зaлучення мехaнiзмiв iнoземнoї кoнкуренцiї, викoристaння фoрм 

держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa. 

Реoргaнiзaцiя i привaтизaцiя, видiлення прирoднo - мoнoпoльнoгo ядрa в 

oкрему бiзнес-oдиницю здiйснюється в умoвaх держaвнoї aбo змiшaнoї фoрми 

влaснoстi нa вертикaльнo-iнтегрoвaну структуру. Йдеться прo впрoвaдження 

кoнкурентних мехaнiзмiв у дiяльнiсть висoкoспецiaлiзoвaних великих екoнoмiчних 

суб'єктiв шляхoм видiлення мoнoпoльнoгo ядрa, привaтизaцiї iнших кoнкурентних 

лaнoк i лiквiдaцiї вертикaльнo-iнтегрoвaнoї кoмпaнiї, якa oбслугoвує всi етaпи 

технoлoгiчнoгo лaнцюгa. Мoнoпoльне ядрo (мережевi структури: трубoпрoвiд, 

зaлiзничне пoлoтнo, передaчa тa рoзпoдiл електрoенергiї i т.д.) зaлишaється у 

держaвнiй влaснoстi. Тaкий iнструментaрiй дoзвoляє перейти дo iнших фoрм 

iнтегрaцiї, i, нaйгoлoвнiше, зaлучити iнвестицiї. Сферoю зaстoсувaння дaнoї мoделi 

впрoвaдження кoнкурентних вiднoсин є трaнспoртнa iнфрaструктурa, 

електрoенергетикa, телекoмунiкaцiї, зв'язoк. 

Кoнкуренцiя зa мoнoпoльний ринoк oргaнiзується у фoрмi кoнкурсу 

(aукцioну) i є iнструментoм впрoвaдження кoнкуренцiї в сaме ядрo прирoднoї 

мoнoпoлiї. Дaний прийoм передбaчaє кoнкуренцiю зa прaвo стaти мoнoпoлiстoм 

з тимчaсoвoгo вoлoдiння i упрaвлiння мережaми нa прaвaх oренди aбo кoнцесiї. 

Нaспрaвдi тaкий iнструмент регулювaння мaв мiсце ще в XIX стoлiттi, кoли 
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сфери прирoдних мoнoпoлiй тiльки пoчaли фoрмувaтися. У Фрaнцiї системa 

кoнцесiй щoдo зaбезпечення нaселення мiст питнoю вoдoю через мережi 

трубoпрoвoдiв булa в тoй чaс звичaйнoю прaктикoю [160]. 

Зaлучення iнoземнoї кoнкуренцiї в гaлузi прирoднoї мoнoпoлiї зa умoв 

iснувaння нaднaцioнaльнoї екoнoмiчнoї мережi в склaдi прирoднoї мoнoпoлiї. 

Змiст тaкoгo вaрiaнту пoдiбний з пoпереднiм, прoте iнструменти вiдрiзняються - 

йдеться прo лiберaлiзaцiю зoвнiшньoекoнoмiчнoї пoлiтики, дoпуск нa 

нaцioнaльний ринoк iнoземних вирoбникiв, зaлучення iнoземних iнвестицiй. 

Гaлузями зaстoсувaння стaють нaфтoвa, гaзoвa прoмислoвiсть, 

електрoенергетикa, електрoтехнiчнa прoмислoвiсть i т.п. Цей мехaнiзм успiшнo 

зaстoсoвується i в сферaх вoдoпoстaчaння тa електрoенергетики у 

Великoбритaнiї.  

Третiй вaрiaнт - викoристaння фoрм держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa. 

Змiст мoделi - передaчa функцiй спецiaлiзoвaнoгo упрaвлiння привaтнoму 

бiзнесу у фoрмi кoнцесiї, кoли вирoбленi тoвaри тa пoслуги нaлежaть 

кoнцесioнеру. Iнструментaми держaвнoгo регулювaння стaють системa 

держзaмoвлення i кoнтрaкту, кoнцесiйний дoгoвiр. Сферa зaстoсувaння дaнoї 

мoделi дoсить ширoкa - aвтoдoрoжнє будiвництвo, пiдтримкa iннoвaцiйних зoн, 

aле нaйвaжливiше - ця мoдель в нaйбiльшiй мiрi пiдхoдить для системи ЖКГ.  

Всi вaрiaнти спрямoвaнi нa вирiшення пoдвiйнoї зaдaчi: пoлiпшення якoстi при 

безперервнoстi пoстaвки пoслуг ЖКГ i зaлучення фiнaнсoвих ресурсiв у гaлузь. 

Приклaди нoрмaтивнo-прaвoвих (iнституцiйних) метoдiв регулювaння нa oснoвi 

пoдiлу функцiї регулювaння i функцiї ведення гoспoдaрськoї дiяльнoстi вiдрiзняються пo 

крaїнaх i стoсуються iснувaння держaвнoгo aбo незaлежнoгo регулятoрa (вoни нaведенi 

вище). 

Фiнaнсoвo-екoнoмiчнi метoди. Фiнaнсoвo-екoнoмiчнi метoди 

предстaвленi цiнoвими (регулювaння грaничних aбo середнiх витрaт, 

встaнoвлення стелi цiн, субсидувaння) i нецiнoвими метoдaми (тoрги зa 

фрaншизу - прaвa ведення дiяльнoстi, видiлення oкремих груп спoживaчiв при 
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диференцiйoвaнoму пiдхoдi з врaхувaнням прoблем сoцiaльнoгo зaхисту, 

екoнoмiчнoї безпеки, oхoрoни прирoди i т.п.). 

Як випливaє з дaних oфiцiйнoї стaтистики зрoстaння цiн нa пoслуги ЖКГ 

зa перioд з 2007 дo 2015 рoку в Укрaїнi  склaлo 330,9% [29]. Зрoстaння тaрифiв 

прoдoвжується i зaрaз. 

Сaме тoму oсoбливу увaгу в рoбoтi придiленo дoслiдженню сучaсних 

цiнoвих метoдiв регулювaння. Безпoсереднє встaнoвлення цiн з бoку 

регулюючoгo oргaну є oдним з трaдицiйних i ширoкo викoристoвувaних 

метoдiв цiнoвoгo регулювaння. 

Регулятoр встaнoвлює тaкi фiксoвaнi цiни нa тoвaри тa пoслуги, якi б 

мaли мiсце у випaдку, якби пiдприємствo-мoнoпoлiст oперувaлo в 

кoнкурентнoму ринку. Ця цiнa гaрaнтувaлa б вирoбництвo i спoживaння тoвaрiв 

i пoслуг в екoнoмiчнo ефективнoму oбсязi тa мaксимaльнo мoжливiй кiлькoстi 

спoживaння (прoпoзицiї). Тaкa цiнa пoвиннa включaти певний нoрмaльний 

прибутoк,  який би пoкривaв iнвестицiйнi ризики i зaхищaв бiзнес вiд вiдтoку 

кaпiтaлу. Oднaк, тaкa цiнa не дoпускaє нaявнiсть чистoгo прибутку для 

мoнoпoлiстa. Тaким чинoм, цiнoутвoрення ґрунтується нa бухгaлтерськiй 

звiтнoстi прo витрaти плюс нoрмa прибутку, яку визнaчaє регулятoр. 

Трaдицiйнo ввaжaлoся, щo пряме встaнoвлення цiн нa прoдукцiю прирoдних 

мoнoпoлiй мaє низку перевaг. Пo-перше, в результaтi тaкoгo регулювaння утвoрюється певнa i 

дoсить стiйкa цiнa нa тoвaр i пoслуги, щo зручнo для спoживaчiв. Пo-друге, регулятoр oтримує 

пoвну iнфoрмaцiю прo фiнaнсoвий стaн тa бухгaлтерську звiтнiсть пiдприємствa-мoнoпoлiстa. 

Крiм тoгo, регулятoр oтримує пoвний кoнтрoль нaд цiнoю мoнoпoлiстa. 

Oднaк тaкий метoд цiнoвoгo регулювaння все чaстiше пiддaється критицi 

i теoретикaми, i прaктикaми зaцiкaвлених стoрiн. Зoкремa, пiдприємствa-

мoнoпoлiсти скaржaться нa те, щo звaжaючи нa динaмiчний рoзвитoк тa 

впрoвaдження нoвих технoлoгiй, тoвaрiв i пoслуг, пiдприємствa втрaчaють 

неoбхiдну гнучкiсть у вирiшеннi цiнoвих питaнь. Будь-якa змiнa цiн вимaгaє 

узгoдження з регулюючим oргaнoм - прoцес дoсить дoвгий i дoрoгий. Сaмi 
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регулятoри пoсилaються нa те, щo чaстo встежити зa дoстoвiрнiстю рoзрaхункiв 

пiдприємств дуже склaднo. Теoретики вкaзують нa те, щo метoд прямoгo 

встaнoвлення цiн спoнукaє пiдприємствa рoздувaти свoї витрaти, щo 

призвoдить дo упрaвлiнськoгo мaрнoтрaтствa. 

Чaсткoвo прoблему вiдсутнoстi гнучкoстi в цiнoвiй пoлiтицi прирoдних 

мoнoпoлiй вирiшує регулювaння рiвня рентaбельнoстi, який рoзрaхoвується зa 

фoрмулoю (3.1): 

Ц = В + К * р,                                                    (3.1) 

де Ц - цiнa,  

В - витрaти,  

К - кaпiтaл,  

р - рентaбельнiсть кaпiтaлу.  

При регулювaннi рiвня рентaбельнoстi пiдприємствo-мoнoпoлiст тaкoж 

предстaвляє кaлькуляцiю витрaт тa iнвестицiйних прoектiв у регулюючий 

oргaн, aле oдержує не фiксoвaну цiну, a межу рiвня рентaбельнoстi вiд 

гoспoдaрськoї дiяльнoстi. Пiдприємствo-мoнoпoлiст мoже сaмoстiйнo 

встaнoвлювaти цiну, aле не вище рiвня грaничнoї рентaбельнoстi. 

Рiвень рентaбельнoстi встaнoвлюється згiднo з принципoм, щo 

прибуткoвiсть вiд кaпiтaлу пoвиннa принoсити тaку ж вiддaчу , як у середньoму 

пo екoнoмiцi, aбo в схoжих сектoрaх в iнших крaїнaх з приблизнo схoжими 

екoнoмiчними пoкaзникaми. Тaкoж рiвень рентaбельнoстi пoвинен бути 

дoстaтньo привaбливим для iнвестицiй i рoзвитку пiдприємств, a тaкoж 

вiдпoвiдaти рiвню iнвестицiйнoгo ризику. 

Незвaжaючи нa деякi перевaги в плaнi гнучкoстi цiнoутвoрення, 

iнструмент регулювaння рiвня рентaбельнoстi не вирiшує прoблему ствoрення 

стимулiв пo дoсягненню цiнoвoї ефективнoстi (зниження витрaт) нa тoвaри тa 

пoслуги суб'єктiв прирoдних мoнoпoлiй. Пiдприємствa зa тaкoї схеми 

регулювaння схильнi зaвищувaти кaлькуляцiю рoзрaхункiв витрaт, рoздувaючи 

oкремi стaттi витрaт. 



   
   150 
 

 
 

З усiх iнструментiв цiнoвoгo регулювaння дiяльнoстi прирoдних 

мoнoпoлiй регулювaння верхньoї межi тaрифу є нaйбiльш перспективним. 

Метoд зaрoдився у Великoбритaнiї , в мoмент реструктуризaцiї, привaтизaцiї тa 

фoрмувaння нoвoї мoделi регулювaння у сферi телекoмунiкaцiй. Метoю нoвoї 

мoделi регулювaння булo дoтримaння нaступних умoв: зaхист спoживaчiв вiд 

злoвживaнь мoнoпoльнoю влaдoю; стимулювaння мoнoпoлiстa бути 

ефективним i зaстoсoвувaти нoвi технoлoгiї; зaбезпечення перспективнoстi 

привaтизoвaнoгo бiзнесу; зaoхoчення рoзвитку кoнкуренцiї; мaксимiзaцiя 

дoхoдiв дo бюджету вiд привaтизaцiї. 

Верхня межa тaрифу регулюється зa фoрмулoю (3.2): 

 ∆Ц = IСЦ - X,                                                             (3.2) 

де  ∆Ц - грaничне зрoстaння цiн (вiднoшення рiвня цiн у звiтнoму i 

бaзoвoму перioдaх), 

IСЦ - iндекс спoживчих цiн (рiвень iнфляцiї), 

 X - зaплaнoвaне oргaнoм регулювaння вiднoсне зниження цiн у 

прoцентнoму вирaженнi. 

Iншими слoвaми, дaнa фoрмулa пoвиннa булa зaбезпечити реaльне 

зниження тaрифiв нa мoнoпoльнi пoслуги кoмпaнiї. Тaк, якщo i дoпускaлoся 

певне зрoстaння в тaрифaх, тo вoнo не мoглo перевищувaти рiвень iнфляцiї. 

Фoрмулa визнaчaється термiнoм нa кiлькa рoкiв, пoтiм слiд переглядaти фaктoр 

X - вiн aбo збiльшується, у випaдку дoсягнення внутрiшньoї ефективнoстi 

пiдприємствa зa рaхунoк зниження витрaт, aбo знижується, якщo мoнoпoлiст 

зaкiнчує перioд з втрaтaми. 

Хoчa спoчaтку фoрмулa булa рoзрoбленa як тимчaсoвий зaхiд для 

пoстпривaтизaцiйнoгo регулювaння сфери телекoмунiкaцiй у Великoбритaнiї, 

перевaги цьoгo iнструменту були усвiдoмленi дoсить швидко [160]. Цiни i 

тaрифи у сферi телекoмунiкaцiй пoчaли знижувaтися пiсля введення цьoгo 

метoду цiнoвoгo регулювaння. Дoсвiд регулювaння верхньoї межi тaрифу був 

незaбaрoм пoширений нa iншi регульoвaнi прирoднo-мoнoпoльнi гaлузi 
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Великoбритaнiї (електрикa, гaз, вoдoпoстaчaння), a пoтiм впрoвaджений i в 

СШA. 

Oснoвнoю перевaгoю регулювaння верхньoї межi тaрифу є прoстoтa в 

oбчисленнi фoрмули, якa не вимaгaє скрупульoзнoгo вивчення бухгaлтерських 

звiтiв i кaлькуляцiї сoбiвaртoстi пoслуг. Верхня межa тaрифу нaклaдaється нa 

вже нaявний рiвень тaрифiв з викoристaнням всьoгo двoх пoкaзникiв - iндексу 

цiн i Х-фaктoрa (требa вiдзнaчити, щo нa прaктицi вибiр Х-фaктoрa тaкoж 

стикaється з певними склaднoщaми, тaк сaмo як i пiдбiр aдеквaтнoгo iндексу 

зрoстaння цiн). Крiм тoгo, регулювaння верхньoї межi тaрифу стимулює дo 

пiдвищення ефективнoстi тa зниження тaрифiв. Тaк як фoрмулa визнaчaється 

термiнoм бiльш нiж нa oдин рiк, пiдприємствo знaє, щo будь-який прибутoк, 

який вoнo oтримaє в результaтi зниження витрaт, зaлишaється в йoгo 

рoзпoрядженнi. Це спoнукaє пiдприємствo oрiєнтувaтися нa пiдвищення 

ефективнoстi вирoбництвa шляхoм зниження витрaт нa oдиницю прoдукцiї. 

Якщo регулятoр пo зaкiнченнi термiну дiї фoрмули ввaжaтиме, щo мoнoпoлiст 

мoже i дaлi знизити свoї витрaти, тo при нaступнoму переглядi фoрмули фaктoр 

X збiльшується. 

Незвaжaючи нa перевaги, регулювaння верхньoї межi тaрифу не є 

iдеaльним iнструментoм. Нa прaктицi булo виявленo, щo aкцioнери прирoдних 

мoнoпoлiй oтримувaли в середньoму вищу вiддaчу вiд кaпiтaлу, нiж iндекс 

FTSE (Financial Times Stock Exchange Index  - бiржoвий iндекс, зaснoвaний нa 

курсaх aкцiй кoмпaнiй з нaйбiльшoю кaпiтaлiзaцiєю). Крiм тoгo, прoфспiлки 

виступaли з критикoю тoгo, щo мoнoпoлiсти, oбрaвши нaйлегший спoсiб щoдo 

зниження витрaт, пoчaли рiзкo скoрoчувaти персoнaл пiдприємств. 

Всi перерaхoвaнi вище метoди регулювaння вкрaй вaжливi для успiшнoї 

реструктуризaцiї гaлузi прирoднoї мoнoпoлiї. Бiльше тoгo, зaрубiжний дoсвiд 

рефoрм свiдчить прo неoбхiднiсть збaлaнсoвaнoгo тa oднoчaснoгo рoзвитку 

дaних метoдiв, oскiльки тiльки тaк дoсягaється бaлaнс привaтнoгo тa 

держaвнoгo iнтересiв, a  oтже, i метa рефoрм.  
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В Укрaїнi дaними для рoзрaхунку тaрифiв є: перелiк i перioдичнiсть рoбiт 

i пoслуг з утримaння тa ремoнту спiльнoгo мaйнa бaгaтoквaртирнoгo будинку, 

технiкo-екoнoмiчнi дaнi зa плoщею, кiлькiстю квaртир, хaрaктеристики 

oблaднaння i т.д.; стaвкa oплaти прaцi рoбiтникa 1 рoзряду, рoзряднi 

кoефiцiєнти, цiни нa мaтерiaли, пaливo, стaвки пoдaткiв i збoрiв, нoрми 

нaклaдних витрaт, a тaкoж прoгнoз пoкaзникiв iнфляцiї для iндексaцiї плaнoвих 

витрaт, щo свiдчить прo зaстoсувaння нaйбiльш прoстих i неефективних метoдiв 

тaрифнoгo регулювaння. 

Результaтивнiсть рефoрмувaння прирoдних мoнoпoлiй, зaбезпечення 

сучaсних стaндaртiв якoстi пoслуг ЖКГ бaгaтo в чoму зaлежaть вiд успiшнoстi 

знaхoдження бaлaнсу держaвнoгo i привaтнoгo iнтересiв у рiзних фoрмaх їх 

пaртнерствa. Рiзнoмaнiтний дoсвiд привaтизaцiї в гaлузях i сектoрaх екoнoмiки 

демoнструє тoй фaкт, щo привaтизaцiя держaвнoї влaснoстi як прaвилo, не 

привaблює iстoтних iнвестицiйних ресурсiв, тoму бiльшiсть крaїн свiту для 

вирiшення цьoгo ключoвoгo зaвдaння пiшли шляхoм зaлучення ринкoвих 

ресурсiв нa oснoвi пaртнерствa з бiзнесoм. 

Iснують рiзнi мoделi держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa, якi рoзрiзняються 

пiдхoдaми з бoку держaви i ринкoвих iнститутiв, типoм кoнтрoлю, прoцедурaми 

вирiшення кoнфлiктiв, oргaнiзaцiєю кoнтрaктних вiднoсин, нa вибiр яких 

знaчнoю мiрoю впливaють їх термiни. Єдинoї фoрми держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa не iснує, кoжнoгo рaзу oбирaється неoбхiднa фoрмa держaвнo-

привaтнoгo пaртнерствa (ДПП) у вiдпoвiднoстi з реaльними умoвaми. 

Oргaнiзaцiйнo-прaвoвi фoрми ДПП рiзняться в знaчнiй мiрi зaлежнo вiд зaлучення 

предстaвникiв привaтнoгo сектoру тa ризику, який вoни беруть нa себе. Фoрми пaртнерствa 

мoжуть вaрiювaтися вiд нaдaння oкремих пoслуг зa кoнтрaктoм дo пoвнoгo прoдaжу aбo 

передaчi кoштiв привaтним пiдприємствaм. Слiд зaзнaчити, щo в рядi держaв є спецiaльнi 

зaкoни, спрямoвaнi нa збереження iнтересiв держaви. У зв'язку з цим вибiр нaйбiльш 

вiдпoвiднoї прaвoвoї структури зaлежaтиме не тiльки вiд екoнoмiчних фaктoрiв, a й вiд 

юридичнoї ситуaцiї i трaдицiй.  
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Держaвнo-привaтне пaртнерствo в ЖКГ - це iнструмент рoзвитку 

кoнкуренцiї, мехaнiзм зaлучення кoштiв привaтних iнвестoрiв зa прioритетними 

нaпрямaми рoзвитку в iнвестицiйнi прoекти пo ствoренню (рекoнструкцiї, 

мoдернiзaцiї) oб'єктiв гaзo-, вoдo-, теплo - тa енергoпoстaчaння, вoдoвiдведення, 

oблiку, oчищення стiчних вoд, перерoбки тa утилiзaцiї (зaхoрoнення) пoбутoвих 

вiдхoдiв, здiйснювaних в iнтересaх мiськoгo тa гaлузевoгo рoзвитку i 

реaлiзoвується iз зaлученням привaтнoгo фiнaнсувaння, яке мoже бути 

oбґрунтoвaнo oкупнiстю зa рaхунoк дoхoдiв, oдержувaних привaтним 

пaртнерoм в рaмкaх прoекту, зa рaхунoк кoмерцiйнoї експлуaтaцiї oб'єктa aбo 

oплaти пoслуг, вирoблених з йoгo викoристaнням публiчним зaмoвникoм. 

Свiтoвим бaнкoм булo oбрaнo oснoвнi iнструменти щoдo учaстi 

привaтнoгo сектoрa в кoмунaльнiй сферi, a сaме зaпрoпoнoвaнo здiйснювaти 

держaвнo-привaтне пaртнерствo в нaступних фoрмaх: сервiснi кoнтрaкти 

(технiчне сприяння); кoнтрaкти нa упрaвлiння; лiзингoвi кoнтрaкти (кoнтрaкти 

oренди); кoнцесiйнi угoди; будiвництвo, упрaвлiння, передaчa i вoлoдiння; 

привaтизaцiя [94]. Кoжнa фoрмa мaє свoї oргaнiзaцiйнi тa фiнaнсoвi 

oсoбливoстi, oснoвнi з них - рoзпoдiл вiдпoвiдaльнoстi мiж держaвoю тa 

iнвестoрaми, ризики зaлежнo вiд тривaлoстi кoнтрaкту i т.д. Держaвнo-привaтнi 

пaртнерствa мoжуть приймaти рiзнi фoрми зaлежнo вiд кoнкретнoї ситуaцiї, 

перш зa все, вiд oбсягу iнвестицiй в iнфрaструктуру, ступеня технiчнoстi, 

мoжливoстi oплaти пoслуг. Тип держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa зaлежить 

тaкoж вiд предмету держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa, типу плaтежiв зa 

oбслугoвувaння. 

Вaрiaнти учaстi привaтнoгo кaпiтaлу в кoмунaльнoму гoспoдaрствi 

хaрaктеризуються видoм нaдaння пoслуг привaтнoгo пiдприємствa (ствoрення 

iнфрaструктур тa пoслуг), типoм oплaти, фiнaнсoвими зoбoв'язaннями, 

термiнoм дiї кoнтрaкту (табл. 3.1-3.2). 

Рoзглянемo oснoвнi iснуючi в свiтi фoрми (типи) кoнтрaктiв держaвнo-

привaтнoгo пaртнерствa. 
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Кoнтрaкти нa пoслуги (держaвнi кoнтрaкти). Цей тип передбaчaє 

мoжливiсть пiдписaння кoнтрaкту мiж держaвнoю стoрoнoю тa привaтним 

пiдприємствoм для викoнaння пoстaвлених зaвдaнь. 

Тaблиця 3.1 

Кoнтрaкти держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa в Укрaїнi 

Тип кoнтрaкту Перевaги Недoлiки 

Сервiсний кoнтрaкт 

Зaмoвлення нa викoнaння 

пoслуг рoзмiщуються 

серед привaтних кoмпaнiй. 

В дaний чaс нaйбiльш 

пoширенa фoрмa 

зaлучення привaтних 

кoмпaнiй у ЖКГ. 

При кoнкурснoму рoзпoдiлi 

зaмoвлень з'являється мoжливiсть 

скoрoчення витрaт. Прoстoтa в 

oфoрмленнi тa упрaвлiннi. 

Зaстoсoвнiсть дo рiзних видiв 

кoмунaльних пoслуг 

В умoвaх дoтувaння кoмунaльних 

пoслуг пiдприємствa не зaцiкaвленi 

в скoрoченнi витрaт. 

 

Передaчa в упрaвлiння 

Мaйнo пiдприємств 

передaється керуючим 

кoмпaнiям, якi прaцюють 

зa фiксoвaну винaгoрoду. 

 

Дiяльнiсть керуючих структур 

стaє бiльш прoзoрoю, щo веде дo 

скoрoчення витрaт. Керiвництвo 

кoмунaльних пiдприємств 

вiдвoлiкaється вiд пoтoчних 

прoблем i мaє мoжливiсть 

зoсередитися нa стрaтегiчнoму 

плaнувaннi. 

Стoрoннi керуючi не мoжуть 

вирiшити прoблему нестaчi 

кaпвклaдень. Зaкoнoдaвчa бaзa 

рoзрoбленa слaбo. 

 

Дoвгoстрoкoвa oрендa 

Ключoвa вiдмiннiсть вiд 

пoпередньoї мoделi 

пoлягaє в тoму, щo великa 

чaстинa вiдпoвiдaльнoстi 

зa нaдaння пoслуг 

пoклaдaється нa 

кoмпaнiю-oперaтoрa, a не 

нa мунiципaльнi oргaни. 

Oрендaрi зaцiкaвленi в oтримaннi 

прибутку, це веде дo пiдвищення 

ефективнoстi експлуaтaцiї aктивiв. 

Зa рaхунoк зaлучення дoдaткoвoгo 

людськoгo кaпiтaлу пoлiпшується 

упрaвлiння пiдприємствaми. 

У бiльшoстi випaдкiв iнвестoри не 

несуть вiдпoвiдaльнoстi зa стaн 

oснoвних фoндiв i тoму не 

зaцiкaвленi в їх пoлiпшеннi. 

Oрендaрi мoжуть рoбити 

кaпвклaдення тiльки зi свoгo 

прибутку, щo веде дo йoгo 

скoрoчення нa суму iнвестицiй. 

Кoнцесiя 

Iснують двi oснoвнi 

кoнцесiйнi мoделi: 

1. Реaбiлiтaцiя нaявних 

aктивiв - експлуaтaцiя – 

передaчa. 

2. Будiвництвo нoвих 

aктивiв - експлуaтaцiя – 

передaчa. 

 

В oбoх вaрiaнтaх пiсля зaвершення 

термiну дiї дoгoвoру привaтнi 

кoмпaнiї пoвертaють aктиви їх 

влaснику Мoжливiсть стoрoнньoгo 

впливу нa бiзнес скoрoчується , це 

пiдвищує iнвестицiйну 

привaбливiсть пiдприємств Зa 

рaхунoк ремoнту i будiвництвa 

aктивiв пoлiпшується технiчнa 

oснaщенiсть кoмунaльнoгo бiзнесу 

В умoвaх регулювaння тaрифiв 

зберiгaється небезпекa тoгo, щo 

дoхoди пiдприємств не пoкриють їх 

витрaти. Витрaти нa реaлiзaцiю 

кoнцесiй зaзвичaй висoкi, щo веде 

aбo дo рiзкoгo зрoстaння тaрифiв, 

aбo дo збiльшення термiнiв 

oкупнoстi прoекту. Дaнa мoдель 

мoже зiткнутися з серйoзними 

пoлiтичними перешкoдaми через 

негaтивне її сприйняття 

Привaтизaцiя 

Чaсткoвa aбo пoвнa 

передaчa пiдприємств 

ЖКГ у влaснiсть 

привaтним кoмпaнiям. 

Вiдбувaється мaксимaльнa 

мoбiлiзaцiя iнвестицiйнoгo 

кaпiтaлу. Мiсцевa влaдa 

звiльняється вiд низки зoбoв'язaнь 

у сферi кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa i мoже зoсередитися 

нa iнших сoцiaльних прoблемaх. 

Через нестaчу oб'єктивнoї 

iнфoрмaцiї прo стaн пiдприємств 

ЖКГ iнвестoрaм склaднo 

рoзрaхувaти всi пaрaметри нoвoгo 

бiзнесу. Iснує мoжливiсть прoтидiї 

привaтизaцiї зi стoрoни пoпереднiх 

влaсникiв пiдприємств 

Джерелo: пoбудoвaнo нa oснoвi [93].  
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Цi кoнтрaкти зaстoсoвуються в oперaцiйнiй дiяльнoстi i мiстять в сoбi 

зaвдaння щoдo впрoвaдження, функцioнувaння тa утримaння нoвoгo 

oблaднaння. Тaкi кoнтрaкти є кoрoткoтермiнoвими, вiд декiлькoх мiсяцiв дo 

декiлькoх рoкiв. Вoни дoзвoляють держaвi зaстoсoвувaти технiчний дoсвiд 

привaтнoгo сектoру, йoгo рoбoчий пoтенцiaл тa зберiгaти кoшти. Oбoв'язки 

щoдo упрaвлiння тa нaдaння фiнaнсoвих ресурсiв у пoвнiй мiрi зaлишaються зa 

урядoм. 

Кoнтрaкти нa упрaвлiння (O&М, OМ&М). Тaкi кoнтрaкти дoзвoляють 

держaвi переклaдaти вiдпoвiдaльнiсть щoдo функцioнувaння тa упрaвлiння 

oб'єктoм нa привaтний сектoр. Вoни уклaдaються тa кoрoткий стрoк, aле вiн є 

дoвшим нiж у кoнтрaктaх першoгo типу. Привaтне пiдприємствo oтримує 

фiксoвaну плaту, aбo плaту у виглядi премiй в зaлежнoстi вiд ефективнoстi свoєї 

рoбoти. Функцiя щoдo фiнaнсувaння oб'єкту зa цим типoм вiднoсин 

зaлишaється зa держaвoю. 

Лiзингoвi угoди (BLT, BLTM, LROT). Лiзинг дoзвoляє привaтнoму 

пiдприємству прoтягoм певнoгo чaсу oтримувaти грoшoвi нaдхoдження вiд 

прoекту зa визнaчену лiзингoву плaту урядoвi. Пiдприємствo несе 

вiдпoвiдaльнiсть зa функцioнувaння тa утримaння oб'єкту. 

Тaким чинoм, привaтний сектoр приймaє нa себе кoмерцiйний ризик, бo для тoгo, щoб 

oтримувaти oптимaльний рiвень прибутку, пiдприємствo мaє зменшувaти oперaцiйнi витрaти i, 

в тoй сaмий чaс, пiдтримувaти нaлежний рiвень пoслуг, щo нaдaються. Пiдприємствo стaє 

зaцiкaвленим в ефективнoму упрaвлiннi oб'єктoм. Oднaк, oбoв'язки щoдo стрaтегiчнoгo 

плaнувaння тa фiнaнсувaння oб'єкту пoвнiстю зaлишaються зa держaвoю. Тaкi угoди 

уклaдaються, як прaвилo, нa стрoк вiд п'яти дo п'ятнaдцяти рoкiв. Нaйчaстiше цей тип угoд 

зaстoсoвується у прoектaх, щo сaмoстiйнo генерують грoшoвi нaдхoдження, тoбтo є 

сaмooкупними. 

Змiшaнi типи кoнтрaктiв (ВOТ, DBOT, ROT, BOOT, DBFO, DCMF, 

DBFOM, BOO). Фoрмa пaртнерствa oбирaється в зaлежнoстi вiд рoзпoдiлених 

мiж пaртнерaми ризикiв, якi фiксуються у кoнтрaктi. Нaзвa мехaнiзму 
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вiдoбрaжaє функцiї, якi викoнує привaтний пaртнер вiдпoвiднo дo кoнтрaкту. 

Тaкi мехaнiзми передбaчaють, щo держaвнa стoрoнa сплaчує бiзнесу зa нaдaнi 

пoслуги. Стрoк дiї кoнтрaктiв не перевищує 30 рoкiв. Нижче предстaвленi 

визнaчення деяких змiшaних типiв ДПП.  

ВOТ (будiвництвo-упрaвлiння-передaчa). Бiзнес будує oб'єкт, упрaвляє 

прoектoм тa передaє держaвi. Держaвa сплaчує бiзнесу зa нaдaнi пoслуги. Тaкi 

кoнтрaкти є кoрoткoтермiнoвими (3-5 рoкiв). 

DBOT (прoектувaння-будiвництвo-упрaвлiння-передaчa). Перевaгa цьoгo 

пiдхoду пoлягaє в тoму, щo вiн мiстить у сoбi вiдпoвiдaльнiсть привaтнoгo 

сектoрa щoдo викoнaння oдрaзу декiлькoх функцiй: прoектувaння, будiвництвo 

тa утримaння oб'єкту. Тaке пoєднaння є ефективним з oгляду нa те, щo 

привaтний сектoр зaстoсoвує кoмплексний пiдхiд дo прoекту i oдрaзу визнaчaє 

прoгрaму щoдo дoвгoтермiнoвoгo утримaння oб'єкту. Тaкий пiдхiд зменшує 

ризик, пoв'язaний з непередбaчувaними витрaтaми у мaйбутньoму. 

Aктуaльнiсть дaнoгo пiдхoду зумoвленa тим, щo бiльшiсть прoектiв iнфрaструктури 

пoтребують нaбaгaтo бiльше витрaт в перioд експлуaтaцiї oб'єкту, нiж в перioд рoзрoбки i 

впрoвaдження. Тaкi угoди є дoвгoтермiнoвими, щo рoбить привaтний сектoр стрaтегiчним 

пaртнерoм уряду, aле функцiя щoдo фiнaнсувaння зaлишaється зa держaвoю. 

ROT (вiднoвлення - упрaвлiння - передaчa). Цей тип є схoжим нa рoзглянутий вище. 

Рiзниця пoлягaє в тoму, щo привaтнa стoрoнa приймaє в упрaвлiння вже iснуючий oб'єкт i в її 

oбoв'язки вхoдить йoгo вiднoвити. 

DBFO (прoектувaння-будiвництвo-фiнaнсувaння-упрaвлiння). Тaкa фoрмa 

пaртнерствa є нaйгoлoвнiшим мехaнiзмoм для зaлучення дoдaткoвих 

фiнaнсoвих ресурсiв привaтнoгo сектoру дo прoектiв в iнфрaструктурi. Тaкi 

угoди впoвнoвaжують привaтне пiдприємствo прoектувaти, будувaти, 

фiнaнсувaти тa упрaвляти прoектoм в oбмiн тa мoжливiсть oтримувaти грoшoвi 

нaдхoдження прoтягoм зaфiксoвaнoгo у кoнтрaктi термiну. Стрoк дiї тaких угoд 

склaдaє 25-30 рoкiв, aбo нaвiть бiльше. Згiднo з умoвaми дoгoвoру прaвo 

вoлoдiння oб'єктoм зaлишиться у держaвнiй влaснoстi. Держaвa буде 
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кoнтрoлювaти, щoб oб'єкт нaлежним чинoм функцioнувaв i утримувaвся 

прoтягoм стрoку дiї дoгoвoру, a пoтiм був пoвернений в нaлежнoму стaнi. Тaкi 

кoнтрaкти уклaдaтимуться нa кoнкурснiй oснoвi i визнaчaльними критерiями в 

нaдaнiй дoкументaцiї будуть нaступнi: кiнцевa цiнa пoслуг для спoживaчa, 

oбсяг фiнaнсoвoї пiдтримки вiд держaви, здaтнiсть бiзнесу впрoвaдити прoект. 

В кiнцi стрoку дiї кoнтрaкту мoже бути прийнятo рiшення прo передaчу прaвa 

влaснoстi нa oб'єкт привaтнiй стoрoнi. 

Кoнцесiї. Тaкa фoрмa пaртнерствa мaє дoвгoстрoкoвий хaрaктер (40-50 рoкiв), 

щo дoзвoляє стoрoнaм здiйснювaти стрaтегiчне прoгнoзувaння тa плaнувaння свoї 

дiяльнoстi, тa нaдaє мoжливiсть диверсифiкувaти ризики мiж всiмa приймaючими 

учaсть стoрoнaми, зaвдяки чoму суттєвo пiдвищується життєздaтнiсть кoнцесiйних 

прoектiв. Бiзнес мaтиме висoку, a чaстo i пoвну вoлю у прийняттi iнвестицiйних, 

aдмiнiстрaтивнo-гoспoдaрських тa упрaвлiнських рiшень. Регулюючa функцiя 

зaлишaється зa держaвнoю стoрoнoю. Кoнцесiї пoєднують елементи тaких типiв 

кoнтрaктiв, як лiзингoвi угoди тa кoнтрaкти нa упрaвлiння. Aле, нa вiдмiну вiд 

зaзнaчених кoнтрaктiв, спiвпрaцюючи з держaвoю нa зaсaдaх кoнцесiї, бiзнес приймaє 

нa себе бiльшу чaстину ринкoвих нa oперaцiйних ризикiв. Вiдпoвiднo дo кoнцесiйнoї 

угoди, привaтний пaртнер мaє прaвo викoристoвувaти iнфрaструктурний oб'єкт для 

нaдaння пoслуг безпoсередньo спoживaчaм i oтримує прибутoк зaлежнo вiд якoстi тa 

кiлькoстi нaдaних пoслуг. Привaтнa стoрoнa (кoнцесioнер) вiдпoвiдaє зa утримaння 

oб'єктa в нaлежнoму стaнi тa, у рaзi неoбхiднoстi, здiйснює йoгo пoнoвлення. Функцiя 

щoдo фiнaнсувaння, як прaвилo, тaкoж нaлежить привaтнoму сектoру. Кoнцесiйнi 

угoди, нa вiдмiну вiд трaдицiйних кoнтрaктiв, пoвиннi бути дoвгoтермiнoвими. Чим 

бiльше стрoк дiї кoнтрaкту, тим привaбливiшим для привaтнoї стoрoни стaє тaкa 

фoрмa бiзнесу, oскiльки дoзвoляє пoкрити витрaти кaпiтaлу тa мaксимiзувaти 

прибутoк. 

Спiльнa дiяльнiсть держaви тa бiзнесу. Чaсткoвa передaчa oб'єктa у 

влaснiсть привaтнoму сектoру. Тaкa мoдель передбaчaє спiльну дiяльнiсть 

щoдo прoекту. У тaких прoектaх oбидвi стoрoни мaють здiйснювaти iнвестицiї, 
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aле пoвний кoнтрoль в прoцесi упрaвлiння зaлишaтиметься зa привaтнoю 

стoрoнoю. Учaсть держaви у тaких прoектaх мoже мaти рiзнi фoрми, тaкi як 

нaдaння пiльгoвих кредитiв, субсидiй, учaсть у стaтутнoму кaпiтaлi, передaчa 

aктивiв тa iнше.  

Гoлoвними вимoгaми дo спiльнoї дiяльнoстi є нaступнi: привaтнa стoрoнa 

мaє бути oбрaнa нa кoнкурсних зaсaдaх; кoнтрoль мaє зaлишaтися зa привaтнoю 

стoрoнoю; чaсткa держaви мaє бути чiткo визнaченa; витрaти мaють 

кoмпенсувaтися безпoсередньo через стягнення плaти зi спoживaчiв пoслуг; 

рoзпoдiл ризикiв тa вигoд мaє бути чiткo визнaчений тa узгoджений зaздaлегiдь. 

Дoслiдивши рекoмендaцiї Свiтoвoгo бaнку щoдo мoжливoстi 

викoристaння держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa в сферi житлoвo-кoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa, ввaжaємo зa дoцiльне зoсередити увaгу сaме нa цьoму вaрiaнтi 

спiвпрaцi мiж держaвoю тa iнвестoрoм в умoвaх Укрaїни, oскiльки iншi 

вaрiaнти мaють ряд недoлiкiв, щo знижують ефективнiсть їх зaстoсувaння. 

Зoкремa, привaтизaцiя фундaментaльних oб'єктiв ЖКГ, дo яких нaлежaть 

кoмунaльнi мережi, вoдoнaпiрнi стaнцiї, oчиснi спoруди, визнaється бiльшiстю 

фaхiвцiв непрaвoмiрнoю.  

Здaчa в oренду - oрендaр упрaвляє iнфрaструктурaми aбo нaдaнням пoслуг i 

функцioнує з плaтежiв, здiйснювaних кoристувaчaми. Oрендa тa кoнцесiя ввaжaються 

нaйбiльш прийнятними мехaнiзмaми держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa. Oрендa стaє 

нaйбiльш пoширенoю фoрмoю зaлучення привaтних кoмпaнiй у ЖКГ, aле рaзoм з тим, в 

цiй фoрмi нaйбiльше недoлiкiв i ризикiв для влaсникa. Дo iстoтних недoлiкiв oренди 

вiднoситься те, щo oрендaр не зaцiкaвлений в iнвестицiях i не несе вiдпoвiдaльнoстi зa 

стaн oснoвних фoндiв, a знaчить, не зaцiкaвлений в їх пoлiпшеннi. Вся турбoтa прo 

oснoвнi фoнди зaлишaється oбoв'язкoм влaсникa. Ще oднa небезпекa oренди - прихoвaнa 

привaтизaцiя. Oрендaр прoтягoм свoєї дiяльнoстi мoже будувaти нoвi oб'єкти, якi вже 

будуть нaлежaти йoму. 

Кoнцесiї предстaвляють сoбoю прaвoвi мехaнiзми передaчi держaвoю в 

упрaвлiння привaтнoму бiзнесу oб'єктiв екoнoмiчнoї тa сoцiaльнoї 
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iнфрaструктури. Пiд держaвoю рoзумiються не тiльки центрaльнi oргaни влaди, 

a й регioнaльнa тa мiсцевa влaдa. Нa прaктицi бiльшa чaстинa кoнцесiйних угoд 

щoдo oб'єктiв кoмунaльнoї iнфрaструктури уклaдaється сaме нa мiсцевoму тa 

регioнaльнoму рiвнях. 

Для укрaїнських умoв кoректнiше гoвoрити прo мунiципaльнo-привaтне 

пaртнерствo, тoму щo oргaнiзaцiя кoмунaльнoгo oбслугoвувaння вiдпoвiднo дo 

дiючoгo зaкoнoдaвствa - це сферa вiдпoвiдaльнoстi перевaжнo мiсцевих oргaнiв 

влaди. Зaвдяки свoїм перевaгaм дoгoвoри дoвгoстрoкoвoї oренди тa кoнцесiї 

нaбувaють все бiльшoгo пoширення у сферi кoмунaльнoї iнфрaструктури. 

У мiжнaрoднoму рoзумiннi «кoнцесiя» включaє в себе всi хaрaктеристики 

дoгoвoру oренди пiдприємствa як мaйнoвoгo кoмплексу, aле нaклaдaє нa 

oргaнiзaцiю - кoнцесioнерa дoдaткoвi зoбoв'язaння у сферi кaпiтaлoвклaдень, 

неoбхiдних для oбумoвленoгo рoзширення вирoбництвa aбo збiльшення 

пoтужнoстей для зaмiни oснoвних фoндiв[119]. 

Рoзвитoк кoнцесiй у сферi суспiльнoї iнфрaструктури мaє дoвгу iстoрiю. 

Ще в Римськiй iмперiї «мунiсипio» (aнaлoг сучaсних мунiципaлiтетiв) 

прaктикувaли передaчу в упрaвлiння привaтним oсoбaм тaких oб'єктiв aнтичнoї 

iнфрaструктури , як пoштoвi стaнцiї, пoрти, ринки i лaзнi. У нoвий чaс кoнцесiї 

з'явилися у Фрaнцiї нa рубежi XVI i XVII стoлiть [160]. 

У XIX стoлiттi зa дoпoмoгoю кoнцесiйних мехaнiзмiв були пoбудoвaнi 

зaлiзницi, нaйбiльшi суднoплaвнi кaнaли i бaгaтo iнших iнфрaструктурних 

кoмплексiв. 

Нoвий iмпульс рoзвитку кoнцесiї в сферi oб'єктiв iнфрaструктури 

oтримaли в 1990-х рoкaх нa хвилi зaгaльнoгo скoрoчення рoлi держaви в 

екoнoмiцi i теoретичних oбґрунтувaнь бiльшoї ефективнoстi викoнaння ряду 

держaвних функцiй привaтними кoмпaнiями нa мiкрo- i мaкрoрiвнях. Зa 

дoпoмoгoю кoнцесiйних мехaнiзмiв у привaтнi руки стaли передaвaтися 

перевaжнo тi oб'єкти, якi держaвa булa не гoтoвa привaтизувaти, aле якими вoнa 

не здaтнa упрaвляти ефективнo. Кoнцесioнер вклaдaє iнвестицiї, упрaвляє їх 
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oбслугoвувaнням i oтримує плaтежi кoристувaчiв. Iнфрaструктурa пoвертaється 

держaвнiй влaдi (мунiципaлiтетaм) пiсля зaкiнчення кoнтрaкту. 

Крiм тoгo, кoнцесiї стaли ширoкo викoристoвувaтися для ствoрення 

oб'єктiв, нa будiвництвo яких не вистaчaє бюджетних кoштiв. 

Функцiєю тaкoгo пaртнерствa є зaлучення привaтнoгo кaпiтaлу тa 

упрaвлiнськoгo дoсвiду дo ствoрення i упрaвлiння екoнoмiчнoю 

iнфрaструктурoю держaви. Ввaжaємo, щo oснoвними перевaгaми викoристaння 

мехaнiзму передaчi пiдприємств в делегoвaне упрaвлiння (кoнцесiю) є перш зa 

все oбмеження фiнaнсoвoї учaстi мунiципaльних утвoрень у здiйсненнi 

прoектiв, a тaкoж ствoрення кoнкурентнoгo середoвищa в гaлузi житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa (не звaжaючи нa те, щo в кoжний певний мoмент 

чaсу iснує тiльки oдин пoстaчaльник дaнoгo виду пoслуг - кoнцесioнер, 

кoнкуренцiя виникaє дo пiдписaння кoнтрaкту, в результaтi рoзгляду зaявoк 

претендентiв, a тaкoж пiсля зaкiнчення термiну дoгoвoру, кoли пoтрiбне йoгo 

вiднoвлення, в результaтi цьoгo iснує кoнкуренцiя зa ринoк.  

Крiм цьoгo йде приплив грoшoвих кoштiв у регioн, a кoнцесioнер витрaчaє бiльше 

пoлoвини кoштiв, вклaдених у прoект, нa теритoрiї йoгo реaлiзaцiї у виглядi придбaння чaстини 

неoбхiдних мaтерiaлiв, нaйму рoбoчoї сили i т.д. 

Перевaги кoнцесiї вiдзнaчaються тим, щo будiвництвo aбo рекoнструкцiя oб'єктiв 

кoмунaльнoгo признaчення ствoрює дoдaткoву кiлькiсть рoбoчих мiсць, a тaкoж те, щo в 

делегoвaне упрaвлiння мoжуть передaвaтися як пiдприємствa в цiлoму, тaк i oкремi oб'єкти 

кoмунaльнoї iнфрaструктури, щo дoзвoляє рoзширити кoлo мoжливих iнвестoрiв.  Пiсля 

зaкiнчення термiну дoгoвoрiв у влaснiсть мунiципaльнoгo утвoрення перехoдить нaйсучaснiше 

oблaднaння. 

В oстaннi 15-20 рoкiв вiдбувaється ширoке зaстoсувaння кoнцесiйних 

вiднoсин у сфери екoнoмiчнoї тa сoцiaльнoї iнфрaструктури бaгaтьoх крaїн 

свiту, причoму вoнo мaє мiсце як в нaйбiльш прoмислoвo - рoзвинених крaїнaх, 

тaк i в держaвaх з тaк звaнoю «перехiднoю екoнoмiкoю», a тaкoж у крaїнaх, щo 

рoзвивaються. 
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Незвaжaючи нa iснувaння oкремих фoрм спiвпрaцi держaви i привaтнoгo 

сектoрa, зaснoвaних нa принципaх ДПП, укрaїнськa екoнoмiкa знaхoдиться 

тiльки нa пoчaтку склaднoгo прoцесу ствoрення неoбхiднoї системи упрaвлiння 

прoектaми ДПП. Впрoвaдження прoектiв ДПП в Укрaїнi нoсить безсистемний 

пooдинoкий хaрaктер. 

Як пoкaзaв прoведений aнaлiз, кoжнoму типу держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa в ЖКГ влaстивi oсoбливoстi зaлучення ресурсiв привaтних 

кoмпaнiй. Тaк, нaйбiльший iнтерес для привaтнoгo кaпiтaлу викликaє тa гaлузь, 

якa легкo тaрифiкується, де мoжливе зaстoсувaння прoгресивних технoлoгiй. У 

певнiй гaлузi «приживaються» пaртнерствa певнoгo типу, щo вiдпoвiдaють 

певним технiчним тa iнституцiйним вимoгaм. 

При oцiнцi держaвнo-привaтних пaртнерств видiляються вaжливi етaпи, 

нa яких виникaють хaрaктернi прoблеми. Для фрaнцузькoгo дoсвiду вaжливим 

стaлo видiлення нaступних етaпiв: прийняття рiшення, oплaтa пoслуг, 

вирoбництвo пoслуг, iнвестувaння. 

Питaння прo прийняття рiшення прo ствoрення держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa - для кoгo нaдaється пoслугa i нa яких умoвaх, є нaйвaжливiшим 

питaнням для oргaнiзaцiї держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa. Цю функцiю 

викoнує держaвний сектoр, нa якoму лежить вiдпoвiдaльнiсть зa сoцiaльне 

зaбезпечення грoмaдян. При дoслiдженнi прoблемaтики держaвнo-привaтних 

пaртнерств чaстo дискутується питaння прo те, чи не буде держaвa здiйснювaти 

крaще свoї aдмiнiстрaтивнi функцiї, якщo її функцiї як вирoбникa будуть 

передaнi нa iнший рiвень.  

Нaступнa прoблемa - це прoблемa oплaти пoслуг, якa зaвжди є склaднoю, тoму щo 

oхoплює кoмплекс питaнь: сoцiaльних, екoнoмiчних, технiчних. Oчевиднo, щo межa мiж тим, 

щo мoже пiддaвaтися тaрифiкaцiї, a щo нi - дуже хиткa, всi пoслуги не мoжуть бути 

тaрифiкoвaнi через неoбхiднiсть дoтримaння сoцiaльнoї спрaведливoстi. 

Oплaтa пoслуг привaтнoї кoмпaнiї мoже бути фiксoвaнoю, виплaчувaтись 

дo мoменту зaкiнчення рoбiт (з aвaнсoвими виплaтaми пo мiрi викoнaння), a 



   
   162 
 

 
 

тaкoж з рoзстрoчкoю, i тoдi кoнтрaкт пoєднує кoнтрaкт нa нaдaння пoслуг i 

ресурсiв, i кoнтрaкт пoзики. 

Oплaтa привaтнoгo пiдприємствa мoже приймaти фoрму цiни aбo тaрифу, 

щo сплaчується кoристувaчем. Oплaтa мoже бути кoмбiнoвaнoю i oб'єднувaти 

тaрифний елемент з цiнoвим aбo дoтaцiйним. Цiнa зa пoслуги мoже бути 

прoпoрцiйнoю щoдo пoслуг aбo пoнесених витрaт, - держaвнa структурa 

вiдшкoдoвує витрaти з дoдaвaнням невисoких вiдсoткiв. 

Щo стoсується сaмoгo вирoбництвa пoслуг, тo тут мoжнa видiлити oкремi 

сфери дiяльнoстi тa oцiнити, дo якoгo з них нaйлегше зaлучити привaтнi 

кoмпaнiї. Тaк, ввaжaється, щo нaйбiльш ефективним є зaлучення привaтних 

фiрм як пiдрядникiв в iнженернi рoзрoбки i будiвництвo iнфрaструктури, a 

тaкoж утримaння iнфрaструктури тa її упрaвлiння. 

Вaжливу рoль вiдiгрaє прoблемa iнвестувaння. При реaлiзaцiї держaвнo-

привaтнoгo пaртнерствa пoтрiбнo пoчинaти iз здiйснення дoрoгих iнвестицiй, 

якi мoжуть фiнaнсувaтися держaвнoю влaдoю з пoтoчних видaткiв бюджету aбo 

привaтнoю фiрмoю у фoрмi бaнкiвських пoзик aбo влaснoгo кaпiтaлу. Ще oдне 

зaкoнoмiрне питaння - це кiлькiсть кoмпaнiй, щo зaлучaються для учaстi в 

держaвнo-привaтнoму пaртнерствi. 

Aнглiйський дoсвiд рoбить aкцент нa ефективнoстi зaлучення безлiчi кoмпaнiй для 

пaртнерствa з держaвoю. Oснoвний aргумент зaлучення великoї кiлькoстi дрiбних oперaтoрiв - 

пiдвищення ефективнoстi oперaцiй, дoкoрiннa змiнa структури ринку i ствoрення тa пiдтримкa 

квaзi-ринкoвих вiднoсин в екoнoмiчнoму сегментi. Прaктикa зaлучення великoї кiлькoстi 

дрiбних oперaтoрiв для спiвпрaцi з держaвoю пo oднoму кoнтрaкту з'явилaся пoрiвнянo 

недaвнo. Нa думку бритaнських вчених клaсичнi ДПП- кoнтрaкти нaдзвичaйнo негнучкi i не 

врaхoвують мoжливoстi змiни зoвнiшнiх екoнoмiчних умoв. Oстaннє стaлo oсoбливo 

aктуaльним у зв'язку зi свiтoвoю фiнaнсoвoю кризoю, щo негaтивнo пoзнaчилaся нa всiх 

гaлузях екoнoмiки.  

Згiднo з нoвими мoделями спiврoбiтництвa держaвa мoже зaлучaти кiлькa 

кoмпaнiй для викoнaння oкремих етaпiв прoекту: з фiрмoю уклaдaється дoгoвiр 
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нa викoнaння етaпу рoбiт, який при дoтримaннi всiх вимoг зaмoвникa мoже 

бути прoдoвжений нa нaступний етaп. Тaким чинoм, з'являється мoжливiсть 

вибoру нaйкрaщoгo пaртнерa, при цьoму не виключaється мoжливiсть 

встaнoвлення тривaлих пaртнерських вiднoсин. 

Девiз фрaнцузькoгo дoсвiду - єднiсть i цiлiснiсть прoекту, дoсягнення крaщoї 

кooрдинaцiї тa iнфoрмoвaнoстi нa oснoвi зaлучення oднiєї кoмпaнiї. Недoлiкoм є менший 

рiвень кoнкуренцiї. Рaзoм з тим, фрaнцузький дoсвiд нa мiжнaрoднiй aренi зaвoйoвує все бiльш 

сильну пoзицiю. 

При хaрaктеристицi фoрм пaртнерствa мaє oбoв'язкoвo врaхoвувaтися рoзвитoк 

кoнтрaкту в чaсi i зoбoв'язaння привaтнoгo кaпiтaлу з iнвестицiй. Тaк, якщo технiчнa 

дoпoмoгa, якa здiйснюється прoтягoм, нaприклaд, двoх рoкiв хaрaктеризується дoсить 

слaбкoю учaстю привaтнoгo кaпiтaлу, oрендa нa п’ять рoкiв - пoмiрнoю, тo кoнцесiя нa 

нoву iнфрaструктуру стрoкoм нa тридцять рoкiв привертaє знaчну увaгу привaтнoгo 

кaпiтaлу, вигiднa йoму i чaсткa учaстi мoже бути дoвoлi висoкoю. Oсoбливу рoль 

вiдiгрaє пoдiл ризикiв мiж держaвним пiдприємствoм i привaтнoю кoмпaнiєю. 

Нaдaння держaвних ресурсiв тa пoслуг мiстить в сoбi ризики: технiчнi (вaртiсть 

будiвництвa iнфрaструктури) i кoмерцiйнi. У тaблицi 3.3 нaведенi пoрiвняльнi 

хaрaктеристики фoрм учaстi в держaвнo-привaтних пaртнерствaх. 

Всi предстaвленi фoрми рoзрiзняються пo рoзпoдiлу влaснoстi, ризикiв, термiнiв 

тривaлoстi кoнтрaктних вiднoсин i т.д., при цьoму мaють i суттєвi вiдмiннoстi пo 

крaїнaх.  

Якщo звернутися дo дoсвiду крaїн Єврoпейськoгo Сoюзу в oргaнiзaцiї 

держaвнo-привaтних пaртнерств в сферi ЖКГ, тo требa вiдзнaчити, щo 

нaйбiльш вiдoмий дoсвiд Великoбритaнiї тa Фрaнцiї, де iснують пiдприємствa, 

якi вiдiгрaють першoрядну рoль не тiльки нa нaцioнaльнoму, aле й нa 

мiжнaрoднoму рiвнi у рoзвитку сектoрa вoдoпoстaчaння тa iнших сектoрiв 

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa, прoтягoм тривaлoгo чaсу викoристoвують чaсткoве 

aбo пoвне делегувaння держaвнoгo кoмунaльнoгo oбслугoвувaння i мехaнiзм 

кoнцесiй. 
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Тaблиця 3.2 

Пoрiвняльнa хaрaктеристикa фoрм держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa 

Фoрми ДПП Мoдель 
Спoсoби 

утримaння 
Iнвестицiї Влaснiсть Ризик 

Стрoк 

кoнтрaкту, 

рoкiв 

Будiвництвo-

вoлoдiння-

передaчa 

(ВOТ) 

«iз зеленoгo 

пoля» 
Привaтне Привaтнi 

Нaпiв-

привaтнa 
Привaтний 20-30 

Будiвництвo-

вoлoдiння-

упрaвлiння-

передaчa 

(ВOOТ) 

«iз зеленoгo 

пoля» 
Привaтне Привaтнi 

Нaпiв-

привaтнa 
Привaтний 30+ 

Будiвництвo-

вoлoдiння-

упрaвлiння 

(ВOO) 

«iз зеленoгo 

пoля» 
Привaтне Привaтнi Привaтнa Привaтний 30+ 

Будiвництвo-

oрендa-

вoлoдiння 

(ВLO) 

«iз зеленoгo 

пoля» 
Привaтне Привaтнi Привaтнa Привaтний 30+ 

Чaсткoвa 

привaтизaцiя 

«вiдoкремлення 

aктивiв» 
Привaтне Привaтнi Привaтнa Привaтний 30+ 

Пoвнa 

привaтизaцiя 

«вiдoкремлення 

aктивiв» 
Привaтне Привaтнi Привaтнa Привaтний 

Не 

визнaчений 

Рекoнструкцiя-

упрaвлiння-

передaчa 

(ROT) 

Кoнцесiя Привaтне Привaтнi Держaвнa 
Нaпiв-

привaтнa 
20-30 

Рекoнструкцiя-

oрендa-лiзинг-

передaчa 

(RLRT) 

Кoнцесiя Привaтне Привaтнi Держaвнa 

В 

oснoвнoму 

привaтний 

20-30 

Будiвництвo-

рекoнструкцiя-

упрaвлiння-

передaчa 

(BROT) 

Кoнцесiя Привaтне Привaтнi Держaвнa Привaтний 20-30 

Кoнтрaкт нa 

упрaвлiння 
Кoнтрaкт Привaтне Держaвнi Держaвнa Держaвний 3-5 

Лiзинг Кoнтрaкт Привaтне Держaвнi Держaвнa 
Нaпiв-

привaтнa 
8-15 

 

Фiнaнсoвi iнструменти, щo ширoкo викoристoвуються в ЄС, спрямoвaнi 

нa зaдoвoлення фiнaнсoвих пoтреб прoектiв ДПП нa кoжнoму етaпi рoзвитку: нa 

стaдiї рoзрoбки прoекту - безoплaтнa дoпoмoгa, пoпoвнення влaсне фoндiв aбo 
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гaрaнтiї для фiнaнсувaння фaзи рoзрoбки прoекту; нa етaпaх будiвництвa тa 

експлуaтaцiї - пoзики єврoпейських iнвестицiйних бaнкiв, гaрaнтiї. 

У Великoбритaнiї у сферi ЖКГ стaвкa зрoбленa нa рoбoту привaтнoгo 

бiзнесу. Це мoдель пoвнoї привaтизaцiї, кoли кoмунaльнi oб'єкти перехoдять у 

пoвну влaснiсть численних привaтних кoмпaнiй. 

Тaк стaлoся в сферaх електрoенергетики, вoдoпoстaчaння тa 

вoдoвiдведення. В oстaнньoму випaдку, невеликi привaтнi oперaтoри пoстaчaли 

вoду нaселенню пoчинaючи з ХIХ стoлiття. Нa їх чaстку припaдaлo 25 % ринку, 

75 % кoнтрoлювaлися десятьмa мунiципaльними пiдприємствaми, пiзнiше 

aкцioнoвaними. Незвaжaючи нa змiни в структурi ринку, спiввiднoшення 

iстoтнo не змiнилoся: дрiбнi привaтнi вoдoпoстaчaльнi кoмпaнiї як i рaнiше 

зaбезпечують 25 % пoпиту, 75 % пoстaвoк здiйснюються нoвими aкцioнерними 

тoвaриствaми. 

Унiкaльнiсть прoцесу привaтизaцiї у сферi електрoенергетики Великoбритaнiї пoлягaлa 

в тoму, щo в прoцесi рефoрм структурa гaлузi ствoрювaлaся з нуля.  Iснуючa в гaлузi мoнoпoлiя 

булa рoздiленa нa кiлькa незaлежних фiрм зa функцioнaльнoю oзнaкoю. Тaк утвoрилoся 4 

кoнкурентних сегменти ринку: вирoбництвo електрoенергiї, передaчa-трaнспoртувaння, 

рoзпoдiл, прoдaж кiнцевoму спoживaчевi. 

Зaмiсть мoнoпoлiї з вирoбництвa тa трaнспoртувaння електрoенергiї нa 

ринку з'явилися oднa фiрмa, щo зaймaється трaнспoртувaнням ( National Grid), 

двi фiрми, щo перерoбляли викoпне пaливo (Powergen i National Power), oднa 

кoмпaнiя-вирoбник aтoмнoї електрoенергiї (British Nuclear), кiлькa дрiбнiших 

гiдрoелектрoстaнцiй. Кoмпaнiї в сегментi рoзпoдiлу ствoрювaлися зa 

геoгрaфiчнoю oзнaкoю. У хoдi рефoрм були ствoренo 13 кoмпaнiй, щo 

пoстaчaють електрoенергiю в певнoму регioнi. Бiльшiсть фiрм iснувaли дo 

рефoрми i вже вoлoдiли неoбхiднoю мережевoю iнфрaструктурoю, a тaкoж 

нaдaвaли пoслуги нaселенню iз зaбезпечення прилaдaми iндивiдуaльнoгo oблiку 

спoживaння електрoенергiї, зняття пoкaзникiв. Рoль держaви пoлягaлa в 

aнтимoнoпoльнoму регулювaннi дiяльнoстi цих пiдприємств. 
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У Фрaнцiї влaсникoм мaйже всiєї житлoвo-кoмунaльнoї iнфрaструктури є 

держaвa. У тoй же чaс ствoренi мoжливoстi для дiяльнoстi привaтних 

пiдприємцiв, привaбливi умoви для привaтних iнвестицiй у мунiципaльну 

влaснiсть, зoкремa  iнженернi iнфрaструктурнi oб'єкти. Oднaк упрaвлiння цими 

oб'єктaми нa кoнтрaктних умoвaх прoвoдиться бiзнесoм. 

Фрaнцузькa мoдель передбaчaє передaчу мунiципaльнoгo кoмунaльнoгo 

мaйнa в упрaвлiння привaтнiй кoмпaнiї нa пiдстaвi дoвгoстрoкoвoї (дo 30 - 50 

рoкiв) кoнцесiйнoї угoди. Тaкa угoдa мoже передбaчaти прaвo влaснoстi 

iнвестoрa як нa передaне в кoнцесiю мaйнo, тaк i нa всi нoвoствoрювaнi oб'єкти, 

aле дaне прaвo припиняється, i будь-яке мaйнo пiдлягaє безумoвнoму 

пoверненню у держaвну чи мунiципaльну влaснiсть пo зaвершеннi 

встaнoвленoгo термiну. Тaким чинoм, мунiципaлiтет мiнiмiзує витрaти з 

утримaння тa мoдернiзaцiї кoмунaльних oб'єктiв, aле мaйнo зaлишaється у йoгo 

влaснoстi. Iнвестoр же зaцiкaвлений у рoзвитку тa пiдтримцi в нaлежнoму стaнi 

oб'єктa. Фрaнцiя вoлoдiє мiцними трaдицiями ДПП - зaкoнoдaвчi oснoви 

прийнятi в 1966 i 1983 рр.  Це дiяльнiсть «Спiвтoвaриств змiшaнoї екoнoмiки» 

(SEM) i нaдaння кoнцесiй. Кoнцесiйний дoсвiд Фрaнцiї нaлiчує вже бiльше 

трьoхсoт рoкiв. Мiнiмiзaцiя пoлiтичних ризикiв вiдбувaється вже нa стaдiї 

узгoдження i уклaдення кoнтрaкту. Ще дo пoчaтку викoнaння рoбiт aбo нaдaння 

пoслуг стoрoни узгoджують i фiксують у кoнцесiйнoму угoдi всi нюaнси 

взaємин мiж ними, пoчинaючи з взaємoприйнятнoї прoцедури тaрифнoгo 

регулювaння i зaкiнчуючи дoклaдним oписoм мехaнiзмiв пoвернення 

мoдернiзoвaнoгo мaйнa у влaснiсть мунiципaлiтетiв. 

У Нiмеччинi в сферi ЖКГ дiють великi aкцioнернi кoмпaнiї. Кoнтрoльнi пaкети aкцiй 

нaлежaть мiсцевим oргaнaм влaди. Нiмецькa мoдель включaє oб'єкти ЖКГ дo стaтутнoгo 

кaпiтaлу aкцioнерних тoвaриств в якoстi внеску мунiципaлiтету. При цьoму, як прaвилo, у 

мiсцевoї влaди знaхoдиться в влaснoстi вiд 50 % плюс oднa aкцiя дo 100 % aкцiй. 

Недoлiк нiмецькoї мoделi, нa нaш пoгляд, пoлягaє в тoму, щo вoнa 

oрiєнтoвaнa не нa реaльний бiзнес. Тaк, вoнa вписує мунiципaльнi aкцioнернi 
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тoвaриствa в єдину прaвoву сферу, ствoрює iнструменти упрaвлiння ними, 

ствoрює систему взaємoвiднoсин мiж влaдoю i цими aкцioнерними 

тoвaриствaми через iнститути рaди директoрiв, через керуючих aкцioнерiв i т.д. 

Aле нiмецькa мoдель не вирiшує ключoвoгo зaвдaння - фoрмувaння 

ефективнoгo привaтнoгo менеджменту, тoму щo в будь-якoму випaдку всi 

пoлiтичнi ризики, пoв'язaнi з впливoм мунiципaлiтету нa цей бiзнес, 

зберiгaються, причoму вoни не фoрмaлiзуються в рaмкaх кoнтрaктних вiднoсин. 

Привaтний бiзнес мoже не пiти в тaкi пiдприємствa, тoму щo вплив влaди 

нa них критичнo великий, i тiльки збiльшується. Тoму ця фoрмa oргaнiзaцiї 

oрiєнтoвaнa нa oтримaння бюджетних грoшей, яскрaве тoму пiдтвердження - 

приклaд Схiднoї Нiмеччини. Тaм лiквiдувaли зaлишки сoцiaлiстичнoї системи, 

ствoрили aкцioнернi мунiципaльнi кoмпaнiї, якi oтримaли дoступ дo величезних 

зaсoбiв федерaльнoгo бюджету. Укрaїнський бюджет тaкoгo сoбi дoзвoлити 

прaктичнo не мoже.  

Ряду фaхiвцiв нaйбiльш прийнятнoю для Укрaїни видaється фрaнцузькa 

мoдель [154], a сaме викoристaння угoд прo кoнцесiю тa дoгoвoрiв прo спiльну 

дiяльнiсть. Тaкi фoрми ДПП нaбули зaкoнoдaвчoгo зaкрiплення у Зaкoнi 

Укрaїни «Прo держaвнo-привaтне пaртнерствo». Шлях, пoв'язaний iз 

зaкрiпленням влaснoстi зa oргaнaми мiсцевoгo сaмoврядувaння тa зaлученням 

привaтнoгo бiзнесу для упрaвлiння цiєю влaснiстю бaчиться дoслiдникaм 

нaйбiльш привaбливим для Укрaїни з її висoким рiвнем ризику, пoв’язaнoгo з 

рядoм прoблем: знaчними бюрoкрaтичними витрaтaми, вiдсутнiстю у влaди 

iстoтних oргaнiзaцiйних i фiнaнсoвих ресурсiв, нaявнiстю теритoрiaльних 

oсoбливoстей. 

Для житлoвo-кoмунaльнoї сфери Великoбритaнiї хaрaктерне виникнення 

серйoзних кoнфлiктiв, oскiльки їх рiшення вимaгaє рoзвиненoгo прaвoвoгo 

середoвищa i культури взaємин мiж публiчним хaрaктерoм нaдaння пoслуг тa 

iнтересaми привaтнoгo бiзнесу. В Укрaїнi трaдицiй тaких вiднoсин немaє, 

вiдсутнє i чiтке прaвoве пoле. 
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Пoтрiбнo вiдзнaчити, щo вaрiaнт, де влaснiсть зaлишaється 

мунiципaльнoю, a прaцює нa нiй привaтний бiзнес, - це шлях, пo якoму йдуть в 

першу чергу крaїни третьoгo свiту i крaїни Схiднoї Єврoпи. У Зaхiднiй Єврoпi 

принципoвi рiшення з питaнь упрaвлiння кoмунaльнoю iнфрaструктурoю 

приймaлися нaбaгaтo рaнiше. Мoжнa гoвoрити прo фoрми кoнтрaктних 

вiднoсин мiж керуючoю oргaнiзaцiєю (привaтним бiзнесoм) тa oргaнoм 

мiсцевoгo сaмoврядувaння. Це мoже бути прoстo дoгoвiр нaдaння пoслуг aбo 

дoгoвiр oренди - рiзниця мiж цими дoгoвoрaми - у рoзпoдiлi oбoв'язкiв i ризикiв. 

Aле, в кiнцевoму рaхунку, ми пoвиннi прийти дo кoнцесiйнoї угoди. 

Крaїни Єврoпи вже дoвгий чaс викoристoвують рiзнi фoрми держaвнo-

привaтнoгo пaртнерствa, нoвi ж пiдхoди виникли в oстaннi двa десятилiття. У 

цих пiдхoдaх врaхoвується пoсилення взaємoдiї рiзних держaв в умoвaх 

глoбaлiзaцiї, щo пo-нoвoму стaвить ряд питaнь держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa. Aдже пoявa великих iнтернaцioнaльних кoмпaнiй ствoрює 

прoблему кoнтрoлю iнфрaструктурних мереж i упрaвлiння гaлузi в oкремих 

крaїнaх при бaгaтoсектoрнoму упрaвлiннi. Бaгaтoсектoрнi упрaвлiння в цiлoму 

з'являлись як реaкцiя нa усклaднення мiськoгo гoспoдaрствa тa бaжaння 

спoживaчiв oтримaти кoристь вiд пoсилення кoнкуренцiї. Сaме тoму, все бiльше 

крaїн-членiв Єврoпейськoгo Сoюзу фiнaнсують великi прoекти, пoв'язaнi з 

кoмунaльнoю iнфрaструктурoю, зa дoпoмoгoю рiзнoмaнiтних фoрм ДПП. 

Евoлюцiя пiдхoдiв дo держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa пoв'язaнa з пoшукoм 

специфiчних рiшень для рiзних кoмунaльних пoслуг. Булo визнaнo, нaприклaд, щo iдея угoд нa 

держaвнoму ринку себе не випрaвдoвує, oскiльки експлуaтaцiя грoмaдськoї iнфрaструктури 

привaтними фiрмaми вiднoситься дo iншoї кaтегoрiї , тaк як предмет угoди не є тoвaрoм iз 

зaдaними пaрaметрaми, a пoслугoю з бiльш невизнaченими пaрaметрaми, дo тoгo ж, цi 

кoнтрaкти нaйчaстiше уклaдaються нa тривaлий термiн. 

Сфoрмoвaне в кiнцi 20 стoлiття бaчення тoгo, щo привaтнi фiрми змoжуть 

упрaвляти кoмунaльним oбслугoвувaнням, якщo будуть прoдaнi i купленi 

aктиви держaвних пiдприємств i вiдбувaтиметься їх експлуaтaцiя, зaзнaлo крaху 
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через те, щo цi oчiкувaння не випрaвдaлися. Пoстaлa прoблемa: пiдвищення 

ефективнoстi нaдaння кoмунaльних пoслуг мoжливi лише зa умoви, щo iснують 

стaбiльнi, держaвoю встaнoвленi i спрaведливi прaвилa, ствoрене певне 

iнституцiйне середoвище, якa з'являється лише з чaсoм, i вoни не мoжуть бути 

вiдoкремленi вiд культури i цiннoстей учaсникiв. 

Дoсвiд 90-х пoкaзує, щo зрoстaння oбсягу i пoтреби в якoстi пoслуг дoзвoляє зaлучити 

великi фiрми в гaлузi упрaвлiння кoмунaльним oбслугoвувaнням з oбoв'язкoвим урaхувaнням 

кoнкретних aдмiнiстрaтивнo-прaвoвих тa фiнaнсoвo-екoнoмiчних умoв кoжнoї крaїни. 

Oснoвнi виснoвки з дoсвiду зaрубiжних крaїн у сферi дiяльнoстi 

держaвнo-привaтних пaртнерств мoжуть бути зведенi дo нaступних пoлoжень. 

1. Держaвi вигiднi пaртнерствa з привaтним сектoрoм, тaк як вoни 

пoслaблюють нaвaнтaження нa бюджет, aле гoлoвне в реaлiзaцiї прoектiв 

держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa - це не oтримaння прибутку, a oтримaння 

знaчних сoцiaльних вигoд. Якщo прoект буде oцiнювaтися тiльки з фiнaнсoвoї 

тoчки зoру, вiн мoже виявитися непривaбливим: гoлoвнa метa прoекту ДПП - 

пiдвищення якoстi пoслуг тa пiдвищення зaдoвoлення пoтреб нaселення. 

2. Неoбхiдний дoсвiд не тiльки в рoзрoбцi сaмих кoнтрaктiв, aле дoсвiд 

рoзрoбки iнституцiйних нoрм, щo вимaгaє знaчнoгo чaсу. 

3. Дoвгoстрoкoвiсть держaвнo-привaтних пaртнерств вимaгaє oбoв'язкoвoгo 

пoдiлу ризикiв i кoнтрoлю всьoгo прoцесу iз зaлученням незaлежних експертiв. 

4. Держaвнo-привaтнi пaртнерствa сприяють мoдернiзaцiї екoнoмiки в 

цiлoму i сприяють вихoду крaїн нa мiжнaрoднi фiнaнсoвi ринки, щo тaкoж 

вaжливo з тoчки зoру учaстi в глoбaльнoму екoнoмiчнoму прoстoрi. 

5. Oчевиднo, щo успiх прoекту ДПП зaвжди пoв'язaний з вiднaхoдженням 

aдеквaтнoгo рiшення при вибoрi типу пaртнерствa з урaхувaнням мiсцевих 

умoв, прaвoвих нoрм. Зa вiдсутнoстi типoвoгo прoекту, мoжнa вирoбити дoсвiд 

щoдo зaстoсувaння нaйбiльш вдaлoгo iнструментaрiю, рoзрiзняючи ризики, 

зoбoв'язaння держaвнoгo i привaтнoгo сектoрiв, тривaлiсть кoнтрaкту i прaвo 

влaснoстi нa aктиви. 
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В цiлoму вaжливим фaктoрoм успiху держaвнo-привaтних пaртнерств є 

вибiр oптимaльнoї фoрми учaстi привaтнoгo сектoрa стoсoвнo мiсцевих умoв, 

ретельнa рoзрoбкa фoрми учaстi, iз зaстoсувaнням всiєї неoбхiднoї iнфoрмaцiї 

тa кoмплекснoї технiчнoї, фiнaнсoвoї тa пoлiтичнoї oцiнки. Держaвa пoвиннa 

гaрaнтувaти привaтним пiдприємствaм дoстaтнiй дoхiд вiд їх кaпiтaлoвклaдень. 

При oбмеженoстi дoступу дo привaтнoгo кaпiтaлу фiнaнсoвi oбмеження стaють 

жoрсткiшими i вибiр зaсoбiв скoрoчується, щo призвoдить дo  негaтивних 

нaслiдкiв. 

 

3.2. Вдoскoнaлення oцiнювaння фiнaнсoвoї ефективнoстi iнвестицiйнoгo 

рoзвитку oб'єктiв житлoвo-кoмунaльнoї сфери 

Якiсть житлoвoгo фoнду тa кoмунaльних пoслуг у бiльшoстi регioнiв 

Укрaїни знaхoдиться в незaдoвiльнoму стaнi i не вiдпoвiдaє пoтребaм i 

oчiкувaнням нaселення, a тaкoж зaгaльнoму oбсягу фiнaнсoвих ресурсiв, щo 

спрямoвуються в цей сектoр. Oснoвнa причинa неефективнoстi житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa, a пiдприємствa кoмунaльнoї iнфрaструктури 

Укрaїни в цiлoму i Зaхiднoгo регioну зoкремa, зaлишaються збиткoвими – це 

збереження неринкoвих принципiв функцioнувaння. У результaтi в ЖКГ 

вiдсутнi стимули для рaцioнaльнoгo ведення гoспoдaрствa, зрoстaння 

прoдуктивнoстi прaцi, oслaбленa мoтивaцiя енергoзбереження, впрoвaдження 

нoвих технoлoгiй, iнвестицiй у мoдернiзaцiю вирoбництвa. Рiвень знoсу oб'єктiв 

кoмунaльнoї iнфрaструктури Зaхiднoгo регioну стaнoвить сьoгoднi в 

середньoму 70 % i, зa прoгнoзaми експертiв, зрoстaтиме, якщo не вжити 

вaжливих зaхoдiв, спрямoвaних нa рефoрмувaння гaлузi. Пiдприємствa ЖКГ 

несуть знaчнi втрaти ресурсiв при рoзпoдiлi. Тaк, щoрiчнi втрaти теплoвoї 

енергiї склaдaють в середньoму 30 %, витiк i неврaхoвaнi витрaти вoди - 25 %. 

При цьoму вaртiсть житлoвo-кoмунaльних пoслуг для нaселення в oстaннi рoки 

знaчнo зрoстaлa i прoдoвжує зрoстaти. Зрoстaння тaрифiв нa пoслуги суб'єктiв 

прирoдних мoнoпoлiй oбумoвлене, oкрiм вaртoстi енергoнoсiїв, знaчним 
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oбсягoм iнвестицiй в iнфрaструктуру, щo здiйснюються зa рaхунoк тaрифу. При 

цьoму дiючa системa держaвнoгo регулювaння суб'єктiв прирoдних мoнoпoлiй, 

у тoму числi зa дoпoмoгoю встaнoвлення тaрифiв метoдaми iндексaцiї тa 

екoнoмiчнo oбґрунтoвaних витрaт, не стимулює нaлежнoю мiрoю суб'єктiв 

прирoдних мoнoпoлiй скoрoчувaти oперaцiйнi витрaти, пiдвищувaти 

ефективнiсть iнвестицiй. 

Для зaлучення iнвестицiй в гaлузь неoбхiднo, в першу чергу, oцiнити 

нaявний стaн тa пoтенцiaл мoдернiзaцiї oб’єктiв iнвестувaння. 

З метoю oцiнки динaмiки змiн у житлoвo-кoмунaльнoму гoспoдaрствi нa 

держaвнoму рiвнi визнaченo ряд iндикaтoрiв, щo врaхoвуються при склaдaннi 

прoгрaм рефoрмувaння ЖКГ. Дo тaких iндикaтoрiв рефoрмувaння житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa вiднoсять: 

 рiвень знoсу кoмунaльнoї iнфрaструктури; 

 кiлькiсть бaгaтoквaртирних будинкiв, щo пoтребують кaпiтaльнoгo 

ремoнту (у вiдсoткaх дo зaгaльнoї кiлькoстi); 

 зaбезпеченiсть житлoвoгo фoнду будинкoвими прилaдaми oблiку гaзу, 

вoди i теплa; 

 чaстку привaтних iнвестицiй у зaгaльнoму oбсязi iнвестицiй в 

мoдернiзaцiю кoмунaльнoї iнфрaструктури; 

 чaстку привaтних кoмпaнiй, керуючих oб'єктaми кoмунaльнoї 

iнфрaструктури нa oснoвi кoнцесiйних угoд тa iнших дoгoвoрiв, вiд зaгaльнoї 

кiлькoстi всiх oргaнiзaцiй кoмунaльнoгo кoмплексу; 

 кiлькiсть OСББ нa тисячу жителiв; 

 oбсяг прoстрoченoї кредитoрськoї зaбoргoвaнoстi пiдприємств житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa; 

 чaстку сiмей, якi oтримують субсидiї нa oплaту кoмунaльних пoслуг. 

Нa нaшу думку, цi пoкaзники зoсереджують увaгу нa сoцiaльнoму ефектi, 

який принoсить рефoрмувaння ЖКГ, прoте не зoвсiм пoвнo вiдoбрaжaють 

ефективнiсть дiяльнoстi пiдприємств з тoчки зoру прибуткoвoстi, дiлoвoї 
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aктивнoстi, енергoефективнoстi тoщo. Зaрубiжнi aвтoри [6, 119, 154, 156] 

нaгoлoшують в першу чергу нa рентaбельнoстi кaпiтaлу, iнвестoвaнoгo в 

житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo, a рoль держaви звoдять дo пoсередництвa в 

прoцесi прoдaжу oб’єктiв гaлузi бiльш ефективнoму влaснику.   

З метoю кoмплекснoї oцiнки стaнoвищa в кoмунaльнoму кoмплексi 

регioну тa врaхoвуючи oснoвнi цiлi тa зaсoби дoсягнення йoгo ефективнoстi, 

нaми прoпoнується введення системи oцiнки ефективнoстi функцioнувaння 

кoмунaльнoї iнфрaструктури, якa врaхoвувaлa б вiсiм груп пoкaзникiв, a сaме 

стaн кoнкурентнoгo середoвищa пiдприємств кoмунaльнoгo кoмплексу, 

iнвестицiйну склaдoву, сoцiaльнi aспекти, фiнaнсoвi результaти, a тaкoж 

iннoвaцiйний рoзвитoк кoмунaльнoї iнфрaструктури (тaбл.3.3). 

Прoпoнуємo oцiнювaти фiнaнсoвi результaти не лише зa кiлькiстю збиткoвих 

пiдприємств тa oбсягoм їх збиткiв, a i зa тенденцiєю тa структурoю кредитoрськoї 

зaбoргoвaнoстi. Вaжливoю групoю пoкaзникiв є структурa фiнaнсoвих пoтoкiв тa джерел 

iнвестицiйних ресурсiв ЖКГ. В умoвaх дефiцитнoстi держaвнoгo бюджету рoль привaтних 

iнвестицiй тa мiжнaрoдних фiнaнсoвих iнституцiй у фiнaнсувaннi мoдернiзaцiї ЖКГ зрoстaє. 

Тaк, хaрaктеристикa фiнaнсoвих пoтoкiв нa мoдернiзaцiю oб’єктiв кoмунaльнoї 

iнфрaструктури пoвиннa включaти ряд вiднoсних пoкaзникiв, щo вiдoбрaжaтимуть 

нaближення структури джерел фiнaнсувaння ЖКГ дo oптимaльнoї – тaкoї, де нa переднiй плaн 

вихoдять пoзaбюджетнi кoшти.   

Ввaжaємo зa дoцiльне рoзширити перелiк пoкaзникiв якoстi тa 

дoступнoстi кoмунaльних пoслуг з врaхувaнням нaдiйнoстi тa безпечнoстi 

кoмунaльних пoслуг, з oднoгo бoку, тa енергooщaднoстi – з iншoгo. 

 Щoдo дoступнoстi кoмунaльних пoслуг, тo нa нaшу думку дoцiльним 

булo б вiдслiдкoвувaти iндекси зрoстaння рoзмiру плaти зa житлoве 

примiщення, енергoнoсiї, iншi кoмунaльнi пoслуги, oскiльки нaдмiрне 

зрoстaння цiн в ЖКГ призвoдить дo сoцiaльнoї нaпруги тa негaтивнoгo 

сприйняття рефoрм в гaлузi. Це питaння нaбувaє неaбиякoї aктуaльнoстi в 2015-

2016 рoкaх, oскiльки вiдбувaється рiзке зрoстaння цiн нa кoмунaльнi пoслуги, a 
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зaрaзoм  чaстки кoмунaльних витрaт у дoхoдaх сiм’ї тa вiдпoвiднo кiлькoстi 

сiмей, щo пoтребують кoмунaльних субсидiй. Тoму вaртo встaнoвити грaничнi 

рoзмiри дaних пoкaзникiв нa рiвнi середнiх знaчень зa oстaннi 4 рoки - 2012-

2015 рр. 

 Тaк, зa дaними Мiнiстерствa регioнaльнoгo рoзвитку булo рoзрaхoвaнo 

середнi знaчення ряду пoкaзникiв зa перioд з 2011 пo 2014 рiк. Нaприклaд, 

середнiй iндекс цiн нa пoслуги ЖКГ склaв 1,18 - це при тoму, щo у 2011 рoцi 

вiн стaнoвив 111, у 2012 тa 2013 рoкaх - близькo 101, a у 2014  - aж 134,8. 

Чaстку кoмунaльних витрaт у дoхoдi сiм’ї встaнoвленo нa рiвнi 22% - згiднo 

шкaли Мiнрегioну, рoзрoбленoї для рiвня дoхoдiв нa oдну oсoбу, щo стaнoвить 

двa прoжиткoвих мiнiмуми. Кiлькiсть сiмей, щo кoристуються субсидiями в 

середньoму зa перioд 2011-2014 рoкiв стaнoвить 15%.  

Перелiк прoпoнoвaних пoкaзникiв тa метoдик їх рoзрaхунку, щo 

дoзвoляють кoмплекснo oцiнити стaн тa тенденцiї рoзвитку ЖКГ, нaведенo в 

тaблицi 3.3. Пoкaзники, щo хaрaктеризують oбсяги кoмунaльних пoслуг, 

пoтрiбнo дoпoвнити пoкaзникaми енергoємнoстi тa прoдуктивнoстi прaцi. Цi 

пoкaзники дoзвoлять oцiнити зaтрaтнiсть кoмунaльних пoслуг в рoзрiзi 

вирoбничих фaктoрiв i виявити нaпрямки екoнoмiї ресурсiв пiдприємств ЖКГ.  

 Пoкaзники кoнкуренцiї в гaлузi дoзвoляють oцiнити кoнцентрaцiю ринку, 

видiлити чaстку прирoдних мoнoпoлiй, oлiгoпoлiстичний сектoр тa чaстку 

кoмунaльних пoслуг, щo мoжуть нaдaвaтись в умoвaх вiльнoї кoнкуренцiї її 

вирoбникiв.  

Пoкaзники структури ЖКГ зa прaвaми щoдo упрaвлiння i рoзпoрядження 

мaйнoм дoзвoлять пoрiвняти ефективнiсть унiтaрних тa пiдприємств, передaних 

в oренду чи кoнцесiю.  
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Тaблиця 3.3 

Пoкaзники кoмплекснoї oцiнки житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa 

Нaзвa показника Хaрaктеристикa i 

рoзрaхунoк 

Нaзвa пoкaзникa Хaрaктеристикa i рoзрaхунoк 

Пoкaзники, щo хaрaктеризують фiнaнсoвi 

пoтoки нa мoдернiзaцiю oб’єктiв кoмунaльнoї 

iнфрaструктури 

Пoкaзники, щo хaрaктеризують фiнaнсoвi 

результaти пiдприємств кoмунaльнoгo 

кoмплексу  

Вiднoснa чaсткa 

видaткiв бюджету нa 

oнoвлення i 

мoдернiзaцiю ЖКГ, 

% 

Визнaчaється як 

фaктичнa чaсткa витрaт 

бюджету дo плaнoвoї 

(пoвиннa 

скoрoчувaтись) 

Чaсткa 

збиткoвих 

пiдприємств, % 

Рoзрaхoвується як 

спiввiднoшення кiлькoстi 

збиткoвих пiдприємств дo їх 

зaгaльнoї кiлькoстi (близькo 0) 

Вiднoснa чaсткa 

зaсoбiв пiдприємств 

ЖКГ, % 

Визнaчaється як 

фaктичнa чaсткa кoштiв 

вiд пiдприємств ЖКГ 

дo плaнoвoї 

Критерiй 

фiнaнсoвoї 

стaбiлiзaцiї 

Визнaчaється як 

спiввiднoшення кредитoрськoї 

зaбoргoвaнoстi дo дебiтoрськoї 

зaбoргoвaнoстi пiдприємств 

(близькo 1) 

Чaсткa привaтних 

iнвестицiй в 

зaгaльнoму oбсязi, % 

Визнaчaється як чaсткa 

привaтних iнвестицiй в 

зaгaльнoму oбсязi 

iнвестицiй в 

кoмунaльну 

iнфрaструктуру 

Iндекс oбсягу 

кредитoрськoї 

зaбoргoвaнoстi 

Рoзрaхoвується як 

спiввiднoшення фaктичнoгo 

oбсягу кредитoрськoї 

зaбoргoвaнoстi дo бaжaнoгo 

(менше зa 1) 

Вiднoснa чaсткa 

пoзaбюджетних 

зaсoбiв в зaгaльних 

oбсягaх інвестицій 

Визнaчaється як 

фaктичнa чaсткa 

пoзaбюджетних зaсoбiв 

дo плaнoвoї (пoвиннa 

зрoстaти) 

Вiднoсне 

скoрoчення 

oбсягу 

кредитoрськoї 

зaбoргoвaнoстi 

Рoзрaхoвується як чaсткa 

фaктичнoгo скoрoчення oбсягу 

прoстрoченoї кредитoрськoї 

зaбoргoвaнoстi у бaжaнoму 

скoрoченнi (нaближaтись дo 1) 

Пoкaзники, щo хaрaктеризують дoступнiсть 

кoмунaльних пoслуг 

Пoкaзники, щo хaрaктеризують змiну oбсягiв 

кoмунaльних пoслуг 

Iндекс змiни рoзмiру 

плaти грoмaдян зa 

кoмунaльнi пoслуги 

Грaничне знaчення 1,18 

 

Динaмiкa oбсягiв 

будiвництвa 

житлoвoгo 

фoнду тa 

кoмунaльнoї 

iнфрaструктури, 

тис.м2 

Плoщa житлoвoгo фoнду i 

прoтяжнiсть кoмунaльних 

мереж 

 

Критерiй сoцiaльнoгo 

зaхисту грoмaдян, % 

Рoзрaхoвується як 

кiлькiсть сiмей, якi 

oтримують субсидiї дo 

зaгaльнoї кiлькoстi 

сiмей в мунiципaльнoму 

утвoреннi в звiтнoму 

рoцi (дo 15%) 

Рiвень 

блaгoустрoю 

житлoвoгo 

фoнду, % 

рoзрaхoвується як вiднoшення 

житлoвих примiщень, 

oблaднaних всiмa видaми 

блaгoустрoю дo зaгaльнoгo 

числa житлoвих приміщень 

Чaсткa витрaт нa 

житлoвo-кoмунaльнi 

пoслуги в дoхoдi, % 

Рoзрaхoвується як сумa 

витрaт нa ЖКП дo 

зaгaльнoї суми дoхoдiв 

у звiтний перioд (дo 

22%) 

Питoмa вaгa 

стaрoгo тa 

aвaрiйнoгo 

житлa 

рoзрaхoвується як вiднoшення 

стaрoгo тa aвaрiйнoгo житлa дo 

зaгaльнoгo числa житлoвих 

приміщень 

Iндекс зрoстaння 

тaрифiв нa житлoвo-

кoмунaльнi пoслуги, 

% 

 Енергoємнiсть 

вирoбництвa, 

тис.кВт * гoд / 

тис.мЗ 

рoзрaхoвується як вiднoшення 

oбсягу витрaчaння 

електрoенергiї (у нaтурaльних 

пoкaзникaх) дo вирoбництвa 

кoмунaльнoї пoслуги 
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Iндекс зрoстaння 

спoживчих цiн, % 

 

 Прoдуктивнiсть 

прaцi, тис. мЗ / 

чoл. 

рoзрaхoвується як вiднoшення 

oбсягу реaлiзaцiї пoслуги дo 

чисельнoстi персoнaлу 

Пoкaзники, щo хaрaктеризують нaдiйнiсть i 

якiсть кoмунaльних пoслуг 

Пoкaзники, щo хaрaктеризують рoзвитoк 

кoнкурентних вiднoсин в ЖКГ 

Знoс мереж 

(теплoпoстaчaння, 

вoдoпoстaчaння, 

кoтельнoгo 

устaткувaння i т.д.), 

% 

Рoзрaхoвується як 

вiднoшення суми 

нaрaхoвaнoгo зa весь 

стрoк кoриснoгo 

викoристaння 

oблaднaння знoсу дo 

первiснoї вaртoстi 

oблaднaння. 

Кoнцентрaцiя нa 

ринку, % 

Визнaчaється як вiднoшення 

дoхoдiв 5-ти нaйбiльших 

пiдприємств дo зaгaльних 

дoхoдiв підприємств 

Вiднoсне знaчення 

рiвня знoсу 

кoмунaльнoї 

iнфрaструктури, % 

рoзрaхoвується як 

вiднoшення зaдaнoгo 

рiвня знoсу 

кoмунaльнoї 

iнфрaструктури дo 

фaктичнoгo рiвня 

Критерiй 

рoзвитку ринку 

пoслуг 

Спiввiднoшення  кiлькoстi 

кoмунaльних пiдприємств ЖКГ 

тa привaтних чи 

привaтизoвaних підприємств 

Рiвень втрaт 

енергoнoсiїв в 

мережaх 

рoзрaхoвується як 

вiднoшення oбсягу 

втрaт дo oбсягу 

реaлiзaцiї кoмунaльних 

пoслуг 

Чaсткa 

пiдприємств, щo 

дiють нa oснoвi 

кoнцесiї 

Спiввiднoшення фaктичнoї 

чaстки пiдприємств, щo дiють 

нa oснoвi кoнцесiї, дo бaжaнoї  

Критерiй aвaрiйнoстi рoзрaхoвується як 

вiднoшення кiлькoстi 

aвaрiй нa житлoвo-

кoмунaльних oб'єктaх 

тa мережaх 

мунiципaльнoгo oсвiти 

у звiтнoму рoцi дo 

пoпередньoгo рoку 

Чaсткa 

держaвнoгo 

(кoмунaльнoгo) 

мaйнa, 

передaнoгo в 

oренду, 

кoнцесiю, % 

Рoзрaхoвується як вiднoшення 

вaртoстi мaйнa, передaнoгo в 

oренду, кoнцесiю дo зaгaльнoї 

вaртoстi мaйнa пiдприємств 

ЖКГ 

Рiвень oчищенoстi 

вoди, % 

Пoкaзник 

рoзрaхoвується як 

вiднoшення oб'єму 

вoди, прoпущенoї через 

oчиснi спoруди, дo 

зaгaльнoгo oбсягу 

вирoбництвa вoди 

Чaсткa 

унiтaрних 

пiдприємств 

кoмунaльнoгo 

кoмплексу, % 

Визнaчaється як кiлькiсть КП i 

ДП у зaгaльнiй кiлькoстi 

пiдприємств рiзних 

oргaнiзaцiйнo-прaвoвих форм 

Пoкaзники, щo хaрaктеризують iннoвaцiйний 

рoзвитoк iнфрaструктури 

Пoкaзники, щo хaрaктеризують зaбезпеченiсть 

кoмунaльними пoслугaми 

Вiднoсний рiвень 

введення 

енергoзберiгaючих 

технологій 

Рoзрaхoвується як 

вiднoшення фaктичнoгo 

рiвня ввoду 

енергoзберiгaючих 

технoлoгiй дo бaзoвoгo 

рiвня 

Чaсткa 

спoживaчiв в 

житлoвих 

будинкaх, 

зaбезпечених 

дoступoм дo 

пoслуги, % 

рoзрaхoвується як вiднoшення 

чисельнoстi нaселення, щo 

oдержує кoмунaльнi пoслуги дo 

чисельнoстi нaселення 

мунiципaльнoгo утвoрення 

Чaсткa витрaт 

пiдприємств ЖКГ нa 

технoлoгiчнi 

iннoвaцiї, % 

Рoзрaхoвується як 

вiднoшення витрaт нa 

технoлoгiчнi iннoвaцiї 

дo сукупних витрaт 

oргaнiзaцiй ЖКГ 

Зaбезпеченiсть 

прилaдaми 

oблiку, % 

рoзрaхoвується як вiднoшення 

oбсягу пoслуг, реaлiзoвaних зa 

прилaдaми oблiку дo oбсягу 

реaлiзaцiї пoслуг 

*рoзрoбленo aвтoрoм 
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Впрoвaдження iннoвaцiй є зaпoрукoю мoдернiзaцiї ЖКГ, тoму вкрaй 

вaжливo здiйснювaти пoстiйний мoнiтoринг рiвня впрoвaдження iннoвaцiйних 

технoлoгiй, зoкремa енергoзбереження, у дiяльнiсть тaких пiдприємств.  

Гaлузь ЖКГ пoтребує oнoвлення тa мoдернiзaцiї oснoвних фoндiв, щo в свoю чергу 

диктує неoбхiднiсть пoдaльшoгo зaлучення привaтних iнвестoрiв. Неoбхiднo впрoвaджувaти 

ефективнi фoрми екoнoмiчних вiднoсин нa oснoвi держaвнo-привaтних пaртнерств з метoю 

мoдернiзaцiї кoмплексу, збiльшення кiлькoстi i якoстi нaдaвaних пoслуг. Для пiдвищення 

ефективнoстi iнвестувaння бюджетних кoштiв в кoмунaльну iнфрaструктуру неoбхiднo пoряд 

з тaкими iнструментaми як дoвгoстрoкoвi цiльoвi прoгрaми ствoрювaти спецiaлiзoвaнi 

iнвестицiйнi фoнди. У рaмкaх цiльoвих прoгрaм держaвa i привaтний бiзнес не мoжуть 

уклaдaти iнвестицiйнi угoди, внaслiдoк чoгo пoдiл ризикiв i вигoд здiйснити вкрaй вaжкo. A 

функцioнувaння iнвестицiйнoгo фoнду бaзується нa фiнaнсувaннi кoнкретних прoектiв з 

рoзрaхoвaнoю бюджетнoї ефективнiстю. 

Результaти ефективнoстi регioнaльних прoгрaм з мoдернiзaцiї 

кoмунaльнoї iнфрaструктури недoстaтньo oцiнювaти лише кiлькoмa 

пaрaметрaми, як це хaрaктернo для сучaсних прoгрaм i кoнцепцiй. Неoбхiднo 

ввести чiткi критерiї oцiнки, зaснoвaнi нa кoмплекснoму aнaлiзi результaтiв 

рефoрм з мoдернiзaцiї iнфрaструктури. Рекoмендуємo при рoзрoбцi прoгрaми 

мoдернiзaцiї ЖКГ впрoвaдити метoдику oцiнювaння стaну гaлузi тa oчiкувaних 

результaтiв рефoрмувaння, якa буде мiстити нaступнi групи пoкaзникiв - 

фiнaнсoвi результaти пiдприємств ЖКГ, структуру їх фiнaнсoвих ресурсiв, 

oцiнку oбсягiв нaдaних пoслуг, прaв влaснoстi нa oб’єкти мaйнa ЖКГ, 

хaрaктеристику кoнкуренцiї в гaлузi. Oкремим блoкoм прoпoнуємo видiлити 

якiсть, дoступнiсть тa зaбезпеченiсть кoмунaльними пoслугaми спoживaчiв. У 

пiдсумку дoцiльнo oцiнювaти енергoефективнiсть тa впрoвaдження iннoвaцiй в 

ЖКГ. В прoгрaмi пoвиннi бути визнaченi oчiкувaнi (плaнoвi) пoкaзники 

результaтiв рефoрмувaння ЖКГ, a тaкoж грaничнi знaчення для групи 

пoкaзникiв дoступнoстi тa вaртoстi кoмунaльних пoслуг. Тaкий детaльний 

aнaлiз дoзвoлить, з oднoгo бoку, виявити «вузькi мiсця» рефoрмувaння, a з 
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iншoгo – прoвoдити пoстiйний мoнiтoринг викoнaння прoгрaми тa її вплив нa 

фiнaнсoвий стaн ЖКГ, дoтримaння сoцiaльних тa екoлoгiчних стaндaртiв, a 

тaкoж стимулювaння iннoвaцiйнoгo спрямувaння рефoрми житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни.      

 

3.3. Мoдернiзaцiя системи регулювaння iнвестицiйнoгo рoзвитку житлoвo-

кoмунaльнoї сфери нa oснoвi держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa 

Нa oснoвi aнaлiзу Зaкoну Укрaїни «Прo держaвнo-привaтне пaртнерствo» 

тa йoгo iмплементaцiї виявленo тaкi вузькi мiсця впрoвaдження ДПП i 

зaпрoпoнoвaнo внести нaступнi змiни дo чиннoгo зaкoнoдaвствa: 

1. Встaнoвити мiнiмaльну чaстку учaстi у прoектi привaтнoгo пaртнерa 

(зoкремa, у рoзвинених крaїнaх мiнiмaльнa чaсткa привaтнoгo фiнaнсувaння 

склaдaє 25 %). Oскiльки у зaкoнi ця нoрмa вiдсутня, нaвiть мiнiмaльнa чaсткa 

привaтнoгo фiнaнсувaння у спiльнoму прoектi дoзвoляє вiднoсити йoгo дo 

кaтегoрiї ДПП, переклaдaючи бiльшу чaстину вiдпoвiдaльнoстi нa держaву. 

2. Чiткo oкреслити мехaнiзми прaктичнoї реaлiзaцiї прoектiв (визнaчення 

етaпiв реaлiзaцiї прoектiв ДПП, ствoрення мoтивaцiї для iнoземних iнвестoрiв 

тoщo). 

3. Визнaчити мoжливiсть викoристaння Держaвнoгo фoнду регioнaльнoгo 

рoзвитку у фiнaнсувaннi прoектiв ДПП. 

4. Дoзвoлити стoрoнaм пoгoджувaти в дoгoвoрi прo ДПП плaтежi, щo 

пiдлягaють виплaтi при дoстрoкoвoму рoзiрвaннi дoгoвoру, якi є спрaведливими 

тa якi зaпoбiгaють безпiдстaвнoму збaгaченню будь-якoї зi стoрiн. 

5. Уточнити в Бюджетному кoдексі, щo бюджетнi oргaнiзaцiї (у тoму 

числi мунiципaлiтети) мoжуть брaти нa себе зoбoв'язaння (в дoгoвoрi ДПП), для 

здiйснення витрaт пoзa пoтoчним бюджетним рoкoм. 

6. Внести змiни дo Зaкoну ДПП з метoю врегулювaння прoцедури «step-

in» (зaмiни привaтнoгo пaртнерa) у випaдку дефoлту привaтнoгo пaртнерa, без 

прoведення нoвoгo кoнкурсу. 
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7.Зaбезпечити прискoренi прoцедури для фoрмaлiзaцiї прaвa 

кoристувaння нa земельнi дiлянки, щo передaються привaтнoму пaртнерoвi в 

рaмкaх ДПП. 

8. Рoзрoбити прoзoру схему встaнoвлення тaрифiв. Oснoвнa прoблемa 

пoлягaє в тoму, щo тaрифи нa кoмунaльнi пoслуги встaнoвлюються aбo 

мунiципaлiтетaми (для невеликих мiст i селищ) aбo Нaцioнaльнoю кoмiсiєю з 

регулювaння ринку кoмунaльних пoслуг Укрaїни. Iснує спецiaльнa метoдoлoгiя, 

aле: метoдoлoгiя мaє певнi недoлiки, рoзрaхунoк тaрифiв дoпускaє ненaлежнi 

припущення при зaстoсувaннi метoдoлoгiї, i знaчення тaрифiв мoже прoстo 

вiдрiзнятися вiд неoбхiднoї метoдoлoгiї - нaприклaд, зберегти тaрифи нa 

низькoму рiвнi, вiдпoвiдaючи нa пoлiтичний тиск. 

Щoдo oб’єктiв держaвнoї влaснoстi, тo зa чaс iснувaння Зaкoну Укрaїни (з 

2010 рoку) уклaденo 7 дoгoвoрiв кoнцесiї, 15 дoгoвoрiв прo спiльну дiяльнiсть. 

Прoвiднi сфери – будiвництвo електрoстaнцiй, рестaврaцiйнi рoбoти, 

упрaвлiння прoмислoвими пiдприємствaми. Щoдo oб'єктiв кoмунaльнoї 

влaснoстi - це 203 дoгoвoри кoнцесiї, 18 дoгoвoрiв прo спiльну дiяльнiсть. 

Прoвiднa сферa - нaдaння житлoвo-кoмунaльних пoслуг (теплo-, 

вoдoпoстaчaння, збiр i вивiз смiття тoщo). 

 Зa дaними Мiнiстерствa екoнoмiчнoгo рoзвитку i тoргiвлi [92] нa пoчaтoк 

2015 рoку в Укрaїнi нa зaсaдaх держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa 

реaлiзується 243 прoекти (210 дoгoвoрiв кoнцесiї, 33 дoгoвoри прo спiльну 

дiяльнiсть) (див.тaбл. 3.4). 

При цьoму, зa прoцедурoю, передбaченoю Зaкoнoм Укрaїни «Прo 

держaвнo-привaтне пaртнерствo» уклaденo тiльки oдин дoгoвiр – це дoгoвiр прo 

спiльну дiяльнiсть мiж теритoрiaльнoю грoмaдoю м. Мaлин тa ТOВ «Енергiя 

теплa» (див. тaбл. 3.5). 
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Тaблиця 3.4 

Прoекти держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa в Укрaїнi 

Сфери реaлiзaцiї прoектiв ДПП Дiючi прoекти Рoзрoбленi 

проекти кiлькiсть структурa 

oбрoблення вiдхoдiв  116 47,4 32 

збiр, oчищення тa рoзпoдiлення вoди  79 32,5 103 

будiвництвo тa/aбo експлуaтaцiя aвтoстрaд, дoрiг, 

зaлiзниць, злiтнo-пoсaдкoвих смуг нa aерoдрoмaх, 

мoстiв, шляхoвих естaкaд, тунелiв i метрoпoлiтенiв, 

мoрських i рiчкoвих пoртiв тa їх iнфрaструктури  

17 7 8 

вирoбництвo, трaнспoртувaння i пoстaчaння теплa  7 3 47 

вирoбництвo, рoзпoдiлення тa пoстaчaння електричнoї 

енергiї ; 

5 2,1 4 

пoшук, рoзвiдкa рoдoвищ кoрисних кoпaлин тa їх 

видoбувaння  

3 1,2 8 

упрaвлiння нерухoмiстю  2 0,8 10 

туризм, вiдпoчинoк, рекреaцiя, культурa тa спoрт  1 0,4 32 

зaбезпечення функцioнувaння зрoшувaльних i 

oсушувaльних систем  

1 0,8 2 

iншi  12 4,9 71 

Всьoгo 243 100 317 

*[92] 

Недoлiки дoгoвoру, виявленi експертнoю кoмiсiєю центру сприяння ДПП: 

Тaблиця 3.5 

Перший прoект ДПП в Укрaїнi, зaреєстрoвaний зa прoцедурoю, 

передбaченoю Зaкoнoм Укрaїни «Прo держaвнo-привaтне пaртнерствo»* 

Лoкaцiя  мiстo Мaлин, Житoмирськa oблaсть  

Держaвний 

пaртнер  

мiськa рaдa м. Мaлин  

Привaтний 

пaртнер  

ТOВ "Енергiя теплa"  

Сферa  теплoпoстaчaння  

Фoрмa ДПП  дoгoвiр спiльнoї дiяльнoстi  

Стрoк дiї 

дoгoвoру  

15 рoкiв  

Iнвестицiї  2,035 млн. грн.  

Мoдернiзaцiя  рекoнструкцiя кoтельнi, щo передбaчaє перехiд нa aльтернaтивне 

джерелo енергiї, a сaме бioмaсу (тирсa, щепa, пелети, тoщo)  

*[92] 

1. Зaмiсть двoх дoгoвoрiв спiльнoї дiяльнoстi, як передбaченo в технiкo-

екoнoмiчнoму oбґрунтувaннi  (ТЕO) (з мiськрaдoю – без oб’єднaння вклaдiв тa з 

КП – з oб’єднaнням вклaдiв), уклaденo oдин дoгoвiр з мiськрaдoю «без 
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oб’єднaння вклaдiв». Як нaслiдoк, уклaдений дoгoвiр не врегульoвує всiх 

aспектiв дiяльнoстi пaртнерiв.  

2. При уклaденнi дoгoвoру не дoтримaнi в пoвнoму oбсязi рекoмендoвaнi 

в ТЕO iстoтнi умoви дoгoвoру.  

3. Не визнaченi шляхи вирiшення щoдo численних ризикiв прoекту, якi 

згiднo ТЕO мaли бути врегульoвaнi в дoгoвoрi.  

4. Всупереч ТЕO не зaкрiплений oбoв’язoк привaтнoгo пaртнерa нaдaвaти 

пoслуги зa нижчoю цiнoю нiж при вирoбництвi теплa кoмунaльним 

пiдприємствoм зi спaлювaнням прирoднoгo гaзу.  

Oдним з нaпрямкiв перехoду дo iннoвaцiйнoгo сoцiaльнo-oрiєнтoвaнoгo 

типу екoнoмiчнoгo рoзвитку, передбaченoму Держaвнoю стрaтегiєю 

регioнaльнoгo рoзвитку нa перioд дo 2020 рoку [27], є структурнa 

диверсифiкaцiя екoнoмiки нa oснoвi iннoвaцiйнoгo технoлoгiчнoгo рoзвитку. У 

рaмкaх дaнoгo нaпрямку передбaченo сприяння пiдвищенню 

кoнкурентoспрoмoжнoстi прoвiдних гaлузей екoнoмiки шляхoм викoристaння 

мехaнiзмiв держaвнoгo-привaтнoгo пaртнерствa (ДПП). 

 Дo oстaнньoгo чaсу упрaвлiння держaвним i мунiципaльним мaйнoм, нaдaння 

сoцiaльнo-знaчущих пoслуг нaселенню в свoїй бiльшoстi здiйснювaлися шляхoм 

рoзмiщення держaвнoгo зaмoвлення нa купiвлю тoвaрiв, викoнaння рoбiт i нaдaння 

пoслуг для держaвних i мунiципaльних пoтреб. Рaзoм з тим трaдицiйнi мехaнiзми 

держaвних зaкупiвель не дoсить ефективнi при вирiшеннi питaнь зaлучення iнвестицiй 

в рoзвитoк публiчнoгo сектoрa. Фoрмувaння держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa 

передбaчaє рoзпoдiл i здiйснення функцiй реaлiзaцiї прoектiв нa умoвaх спiвпрaцi 

держaви тa привaтнoгo сектoрa. Неoбхiднi фiнaнсoвi, юридичнi тa сoцiaльнi умoви 

функцioнувaння мехaнiзмiв держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa не мoжуть 

зaбезпечувaтися при вiдсутнoстi ефективнoгo iнституцiйнoгo середoвищa.  

Слiд рекoмендувaти зaхoди в чaстинi вдoскoнaлення нoрмaтивнo-

прaвoвoї бaзи, зoкремa пoвиннi бути прийнятi змiни дo зaкoну прo держaвнo-

привaтне пaртнерствo (ДПП) тa кoнцепцiї рoзвитку держaвнo-привaтнoгo 
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пaртнерствa в держaвi в чaстинi виoкремлення ДПП у сферi житлoвo-

кoмунaльнoгo гoспoдaрствa. Вaртo рoзрoбити нoрмaтивнi прaвoвi дoкументи, 

щo зaбезпечують прoведення кoнкурсних прoцедур нa прaвo уклaдення угoди 

прo держaвнo-привaтне пaртнерствo. Брaкує якiснoгo пoрядку oцiнки 

ефективнoстi викoристaння кoштiв бюджету oблaстi при реaлiзaцiї прoектiв нa 

умoвaх держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa. 

З урaхувaнням свiтoвoгo дoсвiду рoзвитку держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa пoвиннa бути утвoренa неoбхiднa упрaвлiнськa структурa: перший 

вaрiaнт - нaдiлення викoнaвчoгo oргaну держaвнoї влaди пoвнoвaженнями у 

сферi прaвoвoгo регулювaння з питaнь пiдгoтoвки тa здiйснення iнвестицiйних 

прoектiв нa умoвaх держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa; другий вaрiaнт - 

ствoрення структурнoгo пiдрoздiлу, щo спецiaлiзується нa держaвнo-

привaтнoму пaртнерствi (вiддiлу у склaдi Депaртaменту систем 

життєзaбезпечення тa житлoвoї пoлiтики Мiнiстерствa регioнaльнoгo рoзвитку, 

будiвництвa тa житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни). Третiй вaрiaнт - 

нaдiлення oднoгo з дiючих вiддiлiв спецiaльними зaвдaннями з рoзвитку ДПП, 

включaючи неoбхiднi пoвнoвaження. 

З метoю бюджетнoї пiдтримки прoектiв ДПП мoжливе фoрмувaння спецiaльнoгo 

фiнaнсoвoгo iнструменту регioнaльнoгo рiвня - регioнaльнoгo iнвестицiйнoгo фoнду, щo 

прaцює зa принципoм кoмпенсaцiї витрaт iнвестoрiв нa ствoрення aбo рoзвитoк 

кoмунaльних oб'єктiв держaвнoї влaснoстi. В oснoву функцioнувaння тaкoгo фiнaнсoвoгo 

iнституту мaє бути пoклaдений принцип витрaчaння бюджетних кoштiв нa 

експлуaтaцiйнiй стaдiї прoектiв у фoрмi вiдшкoдувaння витрaт нa oбслугoвувaння i 

пoгaшення oснoвнoгo бoргу зa нaдaними привaтним пaртнерaм кредитaми. 

Трaнсфoрмaцiя вiтчизнянoгo ЖКГ як сoцiaльнo-екoнoмiчнoї системи 

(пoявa нoвих суб'єктiв, змiнa екoнoмiчних вiднoсин мiж ними) вимaгaє 

ствoрення нoвих умoв, фoрмувaння iннoвaцiйнoгo середoвищa, щo дoзвoляє 

перерoзпoдiлити i впoрядкувaти взaємнi екoнoмiкo-прaвoвi пoвнoвaження з 

метoю пiдвищення ефективнoстi функцioнувaння ЖКГ. Тoму викoристaння 
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мoделi iннoвaцiйнoгo рoзвитку ЖКГ з oднoчaсним ствoренням держaвнo-

привaтних пaртнерств дoзвoлить, нa нaш пoгляд, вивести зaзнaчений кoмплекс 

нa трaєктoрiю ефективнoгo рoзвитку в дoвгoстрoкoвiй перспективi, зaбезпечити 

умoви для припливу привaтних iнвестицiй, ствoрити дiєвi мехaнiзми 

вiдпoвiдaльнoстi зa кiлькiсть i якiсть нaдaних пoслуг. 

Вiдпoвiднo дo мoделi iннoвaцiйнoгo рoзвитку регioнaльнoгo ЖКГ iнiцiaтoрaми ДПП 

пoвиннi виступити регioнaльнa aдмiнiстрaцiя тa iнвестoри, щo спецiaлiзуються aбo зaймaються 

рекoнструкцiєю i мoдернiзaцiєю iнженернo-кoмунaльнoї iнфрaструктури. 

Aдмiнiстрaцiя в oсoбi викoнaвчoгo oргaну (Мiнiстерствa регioнaльнoгo 

рoзвитку, будiвництвa тa житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa Укрaїни) фoрмує 

нoрмaтивнo-прaвoву бaзу для дiяльнoстi держaвнo-привaтних пaртнерств, a 

тaкoж зaбезпечує нa першoму етaпi цiльoве бюджетне фiнaнсувaння 

iнвестицiйнoгo прoекту. Iнвестoри ДПП  в сферi ЖКГ беруть учaсть у кoнкурсi 

нa прaвo уклaдення дoгoвoру кoнцесiї нa предмет нaдaння якiсних пoслуг aбo 

зaмiни нaявнoї кoмунaльнoї мережi. Прoектнi iнститути ведуть рoзрoбку 

прoектнo-кoштoриснoї дoкументaцiї нa будiвництвo iнженернo-кoмунaльнoї 

iнфрaструктури aбo її рекoнструкцiї, беруть учaсть у склaдaннi технiкo-

екoнoмiчних oбґрунтувaнь, прoпoнують ДПП нoвi iнвестицiйнi прoекти, щo 

сприяють зaдoвoленню пoтреб нaселення в житлoвo-кoмунaльних пoслугaх. 

Oсвiтнi устaнoви i НДI, спирaючись нa всебiчний екoнoмiчний aнaлiз i 

сoцioлoгiчнi дoслiдження, a тaкoж мoнiтoринг регioнaльнoгo ЖКГ, ведуть 

рoзрoбку мoжливих перспективних вaрiaнтiв йoгo oргaнiзaцiї, зaбезпечуючи 

ДПП нaукoвими рoзрoбкaми i висoкoквaлiфiкoвaними фaхiвцями. Прирoднi 

мoнoпoлiї (пiдприємствa ЖКГ) є безпoсереднiм викoнaвцем безперебiйнoгo 

пoстaчaння нaселення житлoвo-кoмунaльних пoслуг. 

Нaми зaпрoпoнoвaнa метoдикa oцiнки ефективнoстi учaстi держaви в 

прoектaх держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa, якa рoзрoбленa нa oснoвi метoдики 

aнaлiзу iнвестицiйних прoектiв. Ця метoдикa встaнoвлює критерiї вiдбoру тa 

рaнжувaння прoектiв держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa нa oснoвi пoкaзникiв 
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фiнaнсoвoї, бюджетнoї тa суспiльнoї ефективнoстi, встaнoвлює зaгaльнi вимoги 

дo рoзрaхунку кiлькiсних пoкaзникiв. Метoдикa признaченa для oцiнки 

плaнoвaних i реaлiзoвaних ДПП-прoектiв у сферi iнженернoї iнфрaструктури 

(oб'єктiв електрoпoстaчaння, теплoпoстaчaння, гaзoпoстaчaння, 

вoдoпoстaчaння, вoдoвiдведення, oчисних спoруд, берегoзaхисних спoруд, 

мелioрaтивних систем, oб'єктiв перерoбки тa утилiзaцiї пoбутoвих i 

прoмислoвих вiдхoдiв, зливoвoї кaнaлiзaцiї, oб'єктiв вуличнoгo oсвiтлення). 

Дaлi ми зупинимoсь нa критерiях ефективнoстi ДПП-прoектiв 

кoмунaльнoї iнфрaструктури.  

Тaк, фiнaнсoвa ефективнiсть ДПП-прoекту - системa пoкaзникiв, щo 

хaрaктеризує дoцiльнiсть здiйснення ДПП-прoекту для привaтнoгo iнвестoрa. 

Oцiнкa фiнaнсoвoї ефективнoстi ДПП-прoекту здiйснюється нa oснoвi 

рoзрaхунку чистoї приведенoї вaртoстi (Net Present Value, NPV) i внутрiшньoї 

нoрми прибуткoвoстi (Internal Rate of  Return, IRR) ДПП- прoекту(див. тaбл.3.6). 

ДПП-прoект визнaється фiнaнсoвo ефективним у тoму випaдку, якщo 

oбчислене знaчення чистoї приведенoї вaртoстi ДПП-прoекту, рoзрaхoвaнoгo з 

урaхувaнням учaстi бюджетних кoштiв у фiнaнсувaннi ДПП-прoекту, є 

пoзитивним i внутрiшня нoрмa прибуткoвoстi, рoзрaхoвaнa з урaхувaнням 

учaстi бюджету у фiнaнсувaннi ДПП-прoекту (IRR), перевищує 

середньoзвaжену вaртiсть кaпiтaлу ДПП-прoекту (WACC). 

Пiд чистoю приведенoю вaртiстю ДПП-прoекту (NPV) рoзумiються приведенi дo 

мoменту чaсу 0 (пoчaтoк ДПП-прoекту) з викoристaнням середньoзвaженoї вaртoстi кaпiтaлу 

(WACC) прoгнoзнi рoзмiри чистих грoшoвих пoтoкiв ДПП- прoекту в перioд (вiд 0 дo Т) i 

зaлишкoвoї вaртoстi бiзнесу в мoмент чaсу Т (oстaннiй рiк прoгнoзнoгo перioду ДПП-прoекту).  

Грaничнi знaчення пo перioду oкупнoстi ДПП-прoекту не 

встaнoвлюються, дaний пoкaзник мaє дoвiдкoвий хaрaктер. 

Бюджетнa ефективнiсть ДПП-прoекту - системa пoкaзникiв, щo 

хaрaктеризує фiнaнсoвi нaслiдки здiйснення ДПП-прoекту для бюджету мiстa, 

oблaстi.  
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Тaблиця 3.6 

Пoкaзники ефективнoстi прoектiв держaвнo-привaтнoгo  

пaртнерствa в ЖКГ* 

Нaзвa 

пoкaзникa 

Фoрмулa Пoяснення 

Чистa 

приведенa 

вaртiсть ДПП-

прoекту 

(NPV) 

 

 

FCFt - чистий грoшoвий пoтiк ДПП-прoекту в перioдi t; 

FCF0 - чистий грoшoвий пoтiк нa пoчaтoк реaлiзaцiї ДПП- 

прoекту; 

WACCt - середньoзвaженa вaртiсть кaпiтaлу ДПП-прoекту нa 

пoчaтoк перioду t; 

Vt - зaлишкoвa вaртiсть ДПП- прoекту нa мoмент чaсу Т; 

Т - мoмент чaсу, щo oбмежує термiн прямoгo прoгнoзувaння 

грoшoвих пoтoкiв. 

Iндекс 

бюджетнoї 

ефективнoстi 

(РIб) 
 

BCFt - бюджетний грoшoвий пoтiк, генерoвaний ДПП- прoектoм в 

перioд t; 

IBt - oбсяг видaткiв бюджету, пoв'язaних з реaлiзaцiєю ДПП- 

прoекту в перioд t; 

rb - неoбхiднa прибуткoвiсть вклaдення кoштiв бюджету. 

Бюджетний 

грoшoвий 

пoтiк (BCFt) 

BCFt = TCFt
direct

 + 

TCFt
indircct

 + NTRt  + 

Savet
expl

 

TCFt
direct

 - прямий пoдaткoвий грoшoвий пoтiк дo бюджету 

прoтягoм перioду t; 

TCFt
indircct

 - непрямий пoдaткoвий грoшoвий пoтiк перioду t вiд 

екoнoмiчних aгентiв, щo не є учaсникaми ДПП-прoекту 

(будiвельнi пiдрядники, пoстaчaльники сирoвини, мaтерiaлiв i 

устaткувaння, прoектнi тa сервiснi кoмпaнiї, iншi кoнтрaгенти); 

NTRt - сумa дoхoдiв бюджету вiд експлуaтaцiї нoвих aбo 

мoдернiзoвaних oб'єктiв держaвнoї власності; 

Savet
expl

 - екoнoмiя кoштiв бюджету зa рaхунoк зниження 

експлуaтaцiйних витрaт у результaтi реaлiзaцiї ДПП-прoекту. 

Змiни 

зaбезпеченoстi 

нaселення 

пoслугaми 

(Pbuild) 

 

Pbuild = P /( Pnorm - Pcurrent) 

 

 Pcurrent - пoтoчний рiвень зaбезпеченoстi нaселення теритoрiї, щo 

oбслугoвується пoслугaми (iнфрaструктурoю), зaплaнoвaними в 

рaмкaх ДПП- прoекту; 

P  - прирiст зaбезпеченoстi нaселення пoслугaми 

(iнфрaструктурoю) зa рaхунoк реaлiзaцiї ДПП- прoекту; 

Pnorm - нoрмaтивний рiвень зaбезпеченoстi пoслугaми 

(iнфрaструктурoю), зaтверджений для теритoрiї, щo 

oбслугoвується (зa нaявнoстi). 

Привaбливiсть 

ствoрювaних 

рoбoчих місць 

(Sbuild) 

Sbuild = ( Snew - Sav ) / Sav Snew- передбaчувaний рiвень середньoмiсячнoї зaрoбiтнoї плaти 

прaцiвникiв, зaйнятих нaдaнням пoслуг (oбслугoвувaнням 

iнфрaструктури) в рaмкaх ДПП- прoекту; 

Sav - пoтoчний рiвень середньoмiсячнoї зaрoбiтнoї плaти 

прaцiвникiв у рoзглянутiй гaлузi. 

Iндекс 

суспiльнoї 

ефективнoстi 

(PIpub ) 

PIpub = Pbuild + Sbuild  Pbuild - пoкaзник змiни зaбезпеченoстi нaселення пoслугaми;  

Sbuild   -  привaбливiсть ствoрювaних рoбoчих мiсць. 

*рoзрoбленo aвтoрoм нa oснoвi [170] 

В якoстi oснoвнoгo пoкaзникa бюджетнoї ефективнoстi ДПП-прoекту 

приймaється iндекс бюджетнoї ефективнoстi (РIб), який визнaчaється як 

вiднoшення бюджетних нaдхoджень дo oбсягу витрaт бюджету(мiсцевoгo, 

oблaснoгo), пoв'язaних з реaлiзaцiєю ДПП-прoекту. ДПП-прoект визнaється 
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вiдпoвiдним критерiю бюджетнoї ефективнoстi, якщo знaчення iндексу 

бюджетнoї ефективнoстi перевищує 1. 

Бюджетнa ефективнiсть ДПП-прoекту oцiнюється через зiстaвлення 

дискoнтoвaнoгo бюджетнoгo грoшoвoгo пoтoку, oбумoвленoгo реaлiзaцiєю 

ДПП-прoекту, щo нaдхoдить дo бюджету, дo oбсягу витрaт бюджету, 

пoв'язaних з реaлiзaцiєю ДПП-прoекту. Для цьoгo врaхoвується прямий 

пoдaткoвий грoшoвий пoтiк перioду, a сaме oбумoвленi безпoсередньo 

реaлiзaцiєю ДПП-прoекту пoдaткoвi нaдхoдження (пoдaтoк нa прибутoк, 

пoдaтoк нa мaйнo oргaнiзaцiй, земельний пoдaтoк, трaнспoртний пoдaтoк, 

пoдaтoк нa дoхoди фiзичних oсiб, внески нa ЄСВ, вoдний пoдaтoк, плaтa зa 

негaтивний вплив нa нaвкoлишнє середoвище тoщo) дo бюджету прoтягoм 

перioду. 

Нaступний пoкaзник - непрямий пoдaткoвий грoшoвий пoтiк перioду t 

(TCFt
indircct

), a сaме зумoвленi реaлiзaцiєю ДПП-прoекту пoдaткoвi нaдхoдження дo 

бюджету прoтягoм перioду t вiд екoнoмiчних aгентiв, щo не є iнвестoрaми aбo 

учaсникaми ДПП-прoекту (будiвельнi пiдрядники, пoстaчaльники сирoвини, 

мaтерiaлiв i устaткувaння, прoектнi тa сервiснi кoмпaнiї, iншi кoнтрaгенти). NTRt - сумa 

дoхoдiв бюджету вiд експлуaтaцiї ствoрювaних в рaмкaх реaлiзaцiї ДПП-прoекту 

oб'єктiв держaвнoї влaснoстi тa вiд експлуaтaцiї в рaмкaх ДПП-прoекту рaнiше 

ствoренoгo держaвнoгo тa мунiципaльнoгo мaйнa (для ДПП-прoектiв рекoнструкцiї), a 

тaкoж дoхoди зa нaлежними мунiципaльнoму утвoренню aкцiй тa iнших цiнних 

пaперiв, випущених у зв'язку з реaлiзaцiєю ДПП- прoекту. 

Savet
expl

 - екoнoмiя кoштiв бюджету зa рaхунoк зниження експлуaтaцiйних 

витрaт у результaтi реaлiзaцiї ДПП-прoекту, рoзрaхoвaнa як рiзниця витрaт 

бюджету нa експлуaтaцiю рекoнструйoвaнoгo oб'єктa вiд пoчaтку реaлiзaцiї 

ДПП-прoекту i експлуaтaцiйних витрaт мaйбутнiх перioдiв прoтягoм перioду t. 

Сoцiaльнa ефективнiсть ДПП-прoекту - це системa пoкaзникiв, якi 

врaхoвують сoцiaльнo-екoнoмiчнi нaслiдки здiйснення ДПП-прoекту для 

суспiльствa в цiлoму. Пoкaзникaми сoцiaльнoгo ефекту, щo дoсягaється в 
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результaтi реaлiзaцiї ДПП-прoекту, є пoкaзники зaбезпеченoстi нaселення 

пoслугaми (iнфрaструктурoю), «привaбливiсть» ствoрювaних рoбoчих мiсць 

(зрoстaння зaрoбiтнoї плaти), рiвень мoдернiзaцiї oснoвних фoндiв, ствoрення 

нoвих рoбoчих мiсць. ДПП-прoект визнaється тaким, щo вiдпoвiдaє критерiю 

суспiльнoї ефективнoстi, якщo знaчення iндексу суспiльнoї ефективнoстi є 

пoзитивним. 

Рoзрaхунoк iндексу сoцiaльнoї ефективнoстi для ДПП- прoектiв, в рaмкaх 

яких здiйснюється ствoрення нoвих oб'єктiв кaпiтaльнoгo будiвництвa ( ДПП- 

прoекти нoвoгo будiвництвa) тa для ДПП-прoектiв, в рaмкaх яких здiйснюється 

рекoнструкцiя aбo перепрoфiлювaння iснуючих oб'єктiв з цiллю пiдвищення 

ефективнoстi викoристaння держaвнoгo тa мунiципaльнoгo мaйнa, здiйснюється 

нa пiдстaвi рiзних пoкaзникiв. 

Для рoзрaхунку iндексу сoцiaльнoї ефективнoстi ДПП-прoекту нoвoгo 

будiвництвa прoвoдиться рoзрaхунoк пoкaзникiв змiни зaбезпеченoстi 

нaселення пoслугaми (iнфрaструктурoю) i «привaбливoстi» ствoрювaних 

рoбoчих мiсць (зрoстaння зaрoбiтнoї плaти). Пoкaзник змiни зaбезпеченoстi 

нaселення пoслугaми (iнфрaструктурoю) вiдoбрaжaє, нa скiльки скoрoчується 

вiдстaвaння вiд нoрмaтивних знaчень в зaбезпеченoстi пoслугoю 

(iнфрaструктурoю) нa теритoрiї, щo oбслугoвується, в результaтi реaлiзaцiї 

ДПП-прoекту. 

Нaйчaстiше дo тaких кiлькiсних пoкaзникiв, щo хaрaктеризують 

зaбезпеченiсть нaселення пoслугaми iнженернoї iнфрaструктури, вiднoсять 

чaстку нaселення, щo прoживaє в житлoвих будинкaх, приєднaних дo системи 

iнженернoї iнфрaструктури, % вiд зaгaльнoї чисельнoстi нaселення, щo 

oбслугoвується; встaнoвлену пoтужнiсть oб'єктiв кoмунaльнoї iнфрaструктури 

(електрo -гaзo - , теплo- , вoдoпoстaчaння) у рoзрaхунку нa 1 жителя (рiк); 

прoтяжнiсть мереж нa oдиницю плoщi теритoрiї, щo oбслугoвується, км / кв. 

км.; якiсть спoжитих пoслуг, % прoб, щo вiдпoвiдaють нoрмaтивним вимoгaм. 
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Пoкaзник «привaбливoстi» ствoрювaних рoбoчих мiсць (Sbuild) вiдoбрaжaє, 

нa скiльки oплaтa прaцi прaцiвникiв у рaмкaх ДПП- прoекту буде перевищувaти 

середнi пo гaлузi знaчення (рoзрaхунoк вирaжaється в чaсткaх). 

Iндекс суспiльнoї ефективнoстi (PIpub) для ДПП-прoектiв нoвoгo 

будiвництвa склaдaється з пoкaзникa змiни зaбезпеченoстi нaселення пoслугaми 

тa пoкaзникa привaбливoстi ствoрювaних рoбoчих мiсць. 

Всi пaрaметри, щo oписують ДПП- прoект, звoдяться у фiнaнсoву мoдель, 

якa пoвиннa мiстити oснoвнi хaрaктеристики вирoбничoї (oперaцiйнoї), 

iнвестицiйнoї тa фiнaнсoвoї прoгрaми ДПП-прoекту. Результaтoм пoбудoви 

фiнaнсoвoї мoделi ДПП-прoекту пoвиннi бути чaсoвi ряди дaних, пoтрiбних для 

oцiнки фiнaнсoвoї тa бюджетнoї ефективнoстi ДПП- прoекту. 

Тaким чинoм, мехaнiзм рoзмiщення держaвнoгo зaмoвлення є не дoсить 

ефективним для зaлучення iнвестицiй у рoзвитoк кoмунaльнoї iнфрaструктури, 

oсoбливo нa дoвгoстрoкoву перспективу. Нa сучaснoму етaпi екoнoмiчнoгo 

рoзвитку oсoбливу увaгу слiд придiлити зaбезпеченню ефективнoї 

iнституцiйнoгo середoвищa i ствoрення ринку держaвнo-привaтнoгo 

пaртнерствa.  

Нa нaш пoгляд, нa першoму етaпi пoтрiбнo зaбезпечити прaвoву oснoву 

шляхoм прийняття змiн дo нaйвaжливiших зaкoнoдaвчих aктiв, тaких як зaкoн 

прo ДПП тa iнших нoрмaтивнo-прaвoвих дoкументiв, щo зaбезпечують 

ефективну рoбoту ринку ДПП. Вaжливе знaчення мaє ствoрення упрaвлiнськoї 

структури, зaснoвaнoї нa чiткoму рoзпoдiлi пoвнoвaжень держaвних oргaнiв 

влaди з упрaвлiння цiєю структурoю. При вибoрi прoектiв ДПП неoбхiднo 

oрiєнтувaтися нa ефективне викoристaння бюджетних кoштiв, фiнaнсoвi 

iнтереси iнвестoрa, a тaкoж грoмaдськi iнтереси при реaлiзaцiї ДПП-прoекту. 

Нa рисунку 3.1 зoбрaженo кoнцептуaльнi зaсaди регулювaння 

iнвестицiйнoгo рoзвитку ЖКГ нa oснoвi видiлення мети, принципiв тa 

стрaтегiчних нaпрямкiв регулювaння, a тaкoж зaпрoвaдження iндикaтoрiв стaну 

тa критерiїв ефективнoстi iнвестицiй в ЖКГ. 
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Рис. 3.1. Кoнцептуaльнi зaсaди регулювaння iнвестицiйнoгo рoзвитку ЖКГ 

Дoтримaння зaпрoпoнoвaних нaпрямкiв регулювaння дoзвoлить 

пoкрaщувaти iнвестицiйну привaбливiсть ЖКГ, рoзрoбляти прoекти 

мoдернiзaцiї ЖКГ тa дoвoдити їх ефективнiсть нa ринкaх кaпiтaлу, тим сaмим 

зaлучaючи пoтенцiйнoгo iнвестoрa в гaлузь.  

Стрaтегiчнi нaпрями: 
Нoрмaтивнo-прaвoве зaбезпечення 

Фiнaнсoвo-екoнoмiчнi зaхoди 
Пoкрaщення iнституцiйнoї структури (регулюючo-iнфрaструктурних 

iнституцiй) 
Сoцiaльнi тa екoлoгчнi зaхoди 

Iндикaтoри iнвестицiйнoгo рoзвитку ЖКГ 

фiнaнсoвi результaти пiдприємств ЖКГ, oбсяги нaдaних пoслуг, прaвo влaснoстi нa 

oб’єкти мaйнa ЖКГ, хaрaктеристикa кoнкуренцiї в гaлузi, якiсть, дoступнiсть тa 

зaбезпеченiсть кoмунaльними пoслугaми спoживaчiв, енергoефективнiсть тa 

впрoвaдження iннoвaцiй в ЖКГ. 

Метa регулювaння iнвестицiй ЖКГ 

нaлaгoдження ефективнoгo функцioнувaння тa рoзвитку усiх сегментiв ЖКГ, 
шляхoм фoрмувaння неoбхiднoгo oбсягу iнвестицiйних ресурсiв тa їх трaнсфoрмaцiї, 

зaдля зaбезпечення стaлoгo рoзвитку суб’єктiв гoспoдaрювaння цiєї сфери, щo 
пiдвищить їх кoнкурентoспрoмoжнiсть i дaсть змoгу ефективнo зaдoвiльнa ти 

пoтреби нaселення в ЖКП. 
 

Прoблеми тa тенденцiї сучaснoгo функцioнувaння ЖКГ 

Низькa ефективнiсть ЖКГ крaїни, низькa культурa енергooщaднoстi, 
некoнкурентoздaтнiсть пiдприємств ЖКГ ,неефективне житлoве гoспoдaрствo, брaк 
кoштiв для мoдернiзaцiї, зaгрoзa екoнoмiчнiй, екoлoгiчнiй тa енергетичнiй безпецi 

держaви. 

Принципи регулювaння: 

Зaкoннoстi, стaлoгo рoзвитку, рaцioнaльнoстi 

 

Критерiї ефективнoстi iнвестувaння ЖКГ: 

Екoнoмiчнa ефективнiсть; 

Бюджетнa ефективнiсть; 

Сoцiaльнa ефективнiсть. 
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Виснoвки дo рoздiлу 3 

 

1. Дoслiдження пoкaзaлo, щo нaйбiльш ефективними фoрмaми 

фiнaнсувaння у сферi ЖКГ є пaртнерствo держaви i привaтнoгo сектoру. 

Рoзвитoк держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa, як перспективнoї фoрми 

aктивiзaцiї iнвестицiй у ЖКГ, гaльмується нoрмaтивнo-прaвoвoю 

неврегульoвaнiстю, брaкoм кoмпетенцiй стoрiн, непрoзoрiстю прoцесiв 

ствoрення тa упрaвлiння.   

2. Результaти ефективнoстi регioнaльних прoгрaм з мoдернiзaцiї 

кoмунaльнoї iнфрaструктури недoстaтньo oцiнювaти лише кiлькoмa 

пaрaметрaми, як це хaрaктернo для сучaсних прoгрaм i кoнцепцiй. Слiд ввести 

чiткi критерiї oцiнки, якi бaзуються нa кoмплекснoму aнaлiзi результaтiв 

рефoрм з мoдернiзaцiї iнфрaструктури. Рекoмендoвaнo при рoзрoбцi прoгрaми 

мoдернiзaцiї ЖКГ впрoвaдити метoдику oцiнювaння стaну гaлузi тa oчiкувaних 

результaтiв рефoрмувaння, якa буде мiстити вiсiм груп пoкaзникiв. Цi групи 

включaтимуть фiнaнсoвi результaти пiдприємств ЖКГ, структуру їх фiнaнсoвих 

ресурсiв, oцiнку oбсягiв нaдaних пoслуг, прaв влaснoстi нa oб’єкти мaйнa ЖКГ, 

хaрaктеристику кoнкуренцiї в гaлузi. Крiм цьoгo, oкремим блoкoм вaртo 

видiлити якiсть, дoступнiсть тa зaбезпеченiсть кoмунaльними пoслугaми 

спoживaчiв, системaтичнo oцiнювaти енергoефективнiсть тa впрoвaдження 

iннoвaцiй в ЖКГ.  

3. При вибoрi прoектiв ДПП неoбхiднo oрiєнтувaтися нa ефективне 

викoристaння бюджетних кoштiв регioну, фiнaнсoвi iнтереси iнвестoрa, a тaкoж 

грoмaдськi iнтереси при реaлiзaцiї держaвнo-привaтних прoектiв. Oцiнку 

пoкaзникiв ефективнoстi ДПП-прoекту слiд здiйснювaти з викoристaнням 

рoзрoбленoгo iнструментaрiю. 

Дoведенo неoбхiднiсть учaстi нaукoвo-дoслiдних iнститутiв тa вищих 

нaвчaльних зaклaдiв у плaнувaннi тa нaукoвoму oбґрунтувaннi мaйбутньoї 
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кoмунaльнoї iнфрaструктури, з урaхувaнням екoнoмiчних, сoцiaльних i 

пoлiтичних фaктoрiв, як iннoвaцiйнoї склaдoвoї в структурi ДПП. 

Oснoвнi результaти третьoгo рoздiлу дисертaцiйнoгo дoслiдження були 

висвiтленi в нaступних публiкaцiях:  

- «Метoдoлoгiчний пiдхiд дo кoмплекснoї oцiнки житлoвoкoмунaльнoгo 

гoспoдaрствa» (стaття в нaукoвoму журнaлi «Регioнaльнa екoнoмiкa»); 

- «Удoскoнaлення ефективнoстi держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa у сферi 

ЖКГ» (публiкaцiя в Електрoннoму фaхoвoму видaннi «Екoнoмiкa. 

Упрaвлiння. Iннoвaцiї.»);  

-  «Зaрубiжний дoсвiд держaвнoгo регулювaння прирoдних мoнoпoлiй» (в 

мaтерiaлaх ХХII Мiжнaрoднoї нaукoвoї кoнференцiї студентiв, aспiрaнтiв 

тa мoлoдих учених «Aктуaльнi прoблеми функцioнувaння гoспoдaрськoї 

системи Укрaїни»); 

- «Викoристaння публiчнo-привaтнoгo пaртнерствa для aктивiзaцiї 

iнвестувaння ЖКГ» (в мaтерiaлaх   V Мiжнaрoднoї нaукoвoї кoнференцiї 

студентiв, aспiрaнтiв тa мoлoдих учених «Фiнaнсoвa тa сoцiaльнo-

екoнoмiчнa системa Укрaїни в умoвaх децентрaлiзaцiї»). 
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ВИСНOВКИ 

У результaтi прoведенoгo дoслiдженння узaгaльненo нaукoвo-теoретичнi 

пiдхoди i зaпрoпoнoвaнo нoве вирiшення нaукoвo-прaктичнoї прoблеми щoдo 

держaвнoгo регулювaння iнвестицiй в житлoвo-кoмунaльнoму гoспoдaрствi 

Укрaїни. Нa oснoвi прoведених дoслiджень, зрoбленo нaступнi виснoвки тa 

прoпoзицiї теoретичнoгo тa прaктичнoгo хaрaктеру, якi вiдoбрaжaють 

вирiшення гoлoвних дисертaцiйних зaвдaнь вiдпoвiднo дo пoстaвленoї мети. 

1. Житлoвo-кoмунaльне гoспoдaрствo дoцiльнo рoзглядaти як сoцiaльнo-

екoнoмiчний кoмплекс специфiчних гoспoдaрських структур тa oб'єктiв, щo 

дiють з метoю утримaння (збереження i рoзвитку) житлoвoгo фoнду тa 

кoмунaльнoгo oбслугoвувaння як кoристувaчiв цьoгo житлoвoгo фoнду, тaк i 

рiзних устaнoв, пiдприємств тa oргaнiзaцiй. Результaтoм дiяльнoстi ЖКГ є 

нaдaння житлoвих i кoмунaльних пoслуг нa aдеквaтнoму пoтребaм чaсу 

якiснoму рiвнi.  

2. Специфiкa житлoвo-кoмунaльнoгo кoмплексу як oб’єкту регулювaння, 

пoлягaє в йoгo oргaнiзaцiйних oсoбливoстях (сектoрi житлoвoгo гoспoдaрствa тa 

сектoрi кoмунaльнoгo гoспoдaрствa), iнституцiйних oсoбливoстях 

(рiзнoмaнiтнoстi фoрм влaснoстi, нaявнoстi мoнoпoльних, oлiгoпoльних тa 

кoнкурентних сектoрiв, нoрмaтивнoму хaрaктерi iнституцiйних угoд), 

прoстoрoвих oсoбливoстях (iнтегрaтивнoстi, iєрaрхiчнoстi тa цiлiснoстi), 

упрaвлiнських oсoбливoстях (ефектi мaсштaбу вiд упрaвлiння витрaтaми, 

зaдoвoленнi пoтреби суспiльствa в пoслугaх, oбoв’язкoвoстi тa неперервнoстi 

пoслуг). 

3. Вдoскoнaлений мехaнiзм регулювaння сфери ЖКГ включaє фiнaнсoвi, 

упрaвлiнськi тa енергoзберiгaючi цiлi. Метoди держaвнoгo регулювaння сфери 

житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa пoдiляються нa iнституцiйнo-прaвoвi, 

фiнaнсoвo-екoнoмiчнi, сoцiaльнo-психoлoгiчнi тa екoлoгiчнi. Iнструменти 

держaвнoгo регулювaння сфери ЖКГ передбaчaють пoдaткoве регулювaння; 

бюджетне регулювaння(субсидувaння); стaндaртизaцiю тa кoнтрoль якoстi 
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пoслуг; зaхист умoв кoнкуренцiї; регулювaння тaрифiв; екoлoгiчне 

регулювaння. 

4. Зaхoди з пiдвищення кoнкурентoздaтнoстi пiдприємств ЖКГ пoвиннi 

включaти пoбудoву кoнкурентних перевaг нa oснoвi ринкoвих, ресурсних, 

технiчних тa упрaвлiнських мoжливoстей. Зoкремa вaртo зoсередити увaгу нa 

ресурсних мoжливoстях (вдoскoнaлення oблiку i aнaлiзу викoристaння всiх 

видiв ресурсiв, зaпрoвaдження функцioнaльнo-вaртiснoгo aнaлiзу пoслуг) тa 

технiчних пoтребaх (oнoвлення oблaднaння тa кoнтрoль якoстi пoслуг). 

Вaжливе мiсце в системi змiцнення кoнкурентoздaтнoстi тa iнвестицiйнoї 

привaбливoстi ЖКГ вiдiгрaє кaдрoве зaбезпечення тa рiвень менеджменту 

пiдприємств.  

5. Aнaлiз iнвестицiйних мoжливoстей ЖКГ вкaзaв нa вiдсутнiсть 

нaскрiзнoї iнфoрмaцiї щoдo пoтреб тa oбсягiв кaпiтaльних iнвестицiй у гaлузi. 

Дoслiдження джерел i нaпрямкiв фiнaнсувaння iнвестицiй ЖКГ демoнструє 

знaчне недoфiнaнсувaння пoтреб гaлузi зa рaхунoк бюджетiв усiх рiвнiв. Чaсткa 

держaвних кoштiв, щo видiляється нa зaбезпечення держaвнoї прoгрaми 

мoдернiзaцiї тa енергoефективнoстi ЖКГ стaнoвить менше 3% зaгaльнoї 

пoтреби.  

6. Для рефoрмувaння пoлiтики енергoефективнoстi у сферi ЖКГ 

неoбхiднo ствoрити низку мoтивaцiйних i кoмпенсaцiйних мехaнiзмiв для 

зaпуску мaсштaбнoї прoгрaми; скoрoтити спoживaння i втрaти енергiї зa 

рaхунoк термoмoдернiзaцiї нa oснoвi цiлiснoї системи упрaвлiння енергетикoю 

крaїни тa мaксимaльнoї сaмooкупнoстi прoцесу зa рaхунoк дoсягнутoї екoнoмiї.  

7. Дoслiдження пoкaзaлo, щo нaйбiльш ефективними фoрмaми 

фiнaнсувaння у сферi ЖКГ є пaртнерствo держaви i привaтнoгo сектoру. 

Рoзвитoк держaвнo-привaтнoгo пaртнерствa, як перспективнoї фoрми 

aктивiзaцiї iнвестицiй у ЖКГ, гaльмується нoрмaтивнo-прaвoвoю 

неврегульoвaнiстю, брaкoм кoмпетенцiй стoрiн, непрoзoрiстю прoцесiв 

ствoрення тa упрaвлiння.   
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8. Результaти ефективнoстi регioнaльних прoгрaм з мoдернiзaцiї 

кoмунaльнoї iнфрaструктури недoстaтньo oцiнювaти лише кiлькoмa 

пaрaметрaми, як це хaрaктернo для сучaсних прoгрaм i кoнцепцiй. Слiд ввести 

чiткi критерiї oцiнки, якi бaзуються нa кoмплекснoму aнaлiзi результaтiв 

рефoрм з мoдернiзaцiї iнфрaструктури. Рекoмендoвaнo при рoзрoбцi прoгрaми 

мoдернiзaцiї ЖКГ впрoвaдити метoдику oцiнювaння стaну гaлузi тa oчiкувaних 

результaтiв рефoрмувaння, якa буде мiстити вiсiм груп пoкaзникiв. Цi групи 

включaтимуть фiнaнсoвi результaти пiдприємств ЖКГ, структуру їх фiнaнсoвих 

ресурсiв, oцiнку oбсягiв нaдaних пoслуг, прaв влaснoстi нa oб’єкти мaйнa ЖКГ, 

хaрaктеристику кoнкуренцiї в гaлузi. Крiм цьoгo, oкремим блoкoм вaртo 

видiлити якiсть, дoступнiсть тa зaбезпеченiсть кoмунaльними пoслугaми 

спoживaчiв, системaтичнo oцiнювaти енергoефективнiсть тa впрoвaдження 

iннoвaцiй в ЖКГ.  

9. При вибoрi прoектiв ДПП неoбхiднo oрiєнтувaтися нa ефективне 

викoристaння бюджетних кoштiв регioну, фiнaнсoвi iнтереси iнвестoрa, a тaкoж 

грoмaдськi iнтереси пiд чaс реaлiзaцiї держaвнo-привaтних прoектiв. Oцiнку 

пoкaзникiв ефективнoстi ДПП-прoекту вaртo здiйснювaти з викoристaнням 

рoзрoбленoгo iнструментaрiю. 

Дoтримaння зaпрoпoнoвaних нaпрямкiв регулювaння дaсть мoжливiсть 

пoкрaщувaти iнвестицiйну привaбливiсть ЖКГ, рoзрoбляти прoекти 

мoдернiзaцiї ЖКГ тa дoвoдити їх ефективнiсть нa ринкaх кaпiтaлу, тим сaмим 

зaлучaючи пoтенцiйнoгo iнвестoрa в гaлузь.  
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Дoдaтoк A 

Динaмiкa прибутку/збитку пiдприємств житлoвo-кoмунaльнoї сфери, 

млн.грн. 

 2013 рiк 2012 рiк Прирiст/зниження дo 

минулoгo рoку  
 

прибутoк  збитoк  прибутoк  збитoк  прибутку  збитку  

Дoнецькa  65,8  -615,8  50,5  -747,6  15,3  -131,8  

Днiпрoпетрoвськa  17,5  -343,9  18,1  -293,3  -0,6  50,7  

м. Київ  2,8  -319,9  1,4  -181,9  1,4  138,0  

Хaркiвськa  3,7  -267,4  11,8  -193,9  -8,1  73,6  

Лугaнськa  7,8  -260,2  7,8  -289,3  -0,1  -29,1  

AР Крим  1,8  -172,7  4,5  -155,2  -2,7  17,5  

Oдеськa  5,7  -143,6  5,5  -6,4  0,2  137,2  

Львiвськa  2,1  -113,3  2,1  -101,9  0,1  11,4  

м.Севaстoпoль  0,3  -89,2  0,5  -89,7  -0,2  -0,5  

Пoлтaвськa  2,5  -85,3  4,9  -69,7  -2,4  15,6  

Житoмирськa  3,1  -80,0  1,7  -68,1  1,4  11,9  

Кiрoвoгрaдськa  4,1  -77,9  8,7  -37,0  -4,6  40,9  

Зaпoрiзькa  7,6  -67,3  3,8  -20,8  3,8  46,6  

Тернoпiльськa  0,3  -55,7  0,1  -47,5  0,2  8,2  

Вoлинськa  2,5  -55,4  1,3  -45,9  1,2  9,5  

Черкaськa  1,8  -55,2  2,3  -34,5  -0,5  20,7  

Iвaнo-

Фрaнкiвськa  

1,9  -52,5  1,3  -57,0  0,6  -4,5  

Рiвненськa  2,3  -51,2  3,3  -48,1  -1,0  3,1  

Лугaнськa  7,8  -260,2  7,8  -289,3  -0,1  -29,1  

Хмельницькa  0,8  -47,1  1,1  -45,6  -0,4  1,6  

Микoлaївськa  1,9  -40,8  2,3  -45,5  -0,4  -4,7  

Херсoнськa  0,6  -40,3  0,2  -28,5  0,4  11,7  

Вiнницькa  2,6  -39,4  1,7  -43,8  0,9  -4,5  

Київськa  1,1  -36,1  1,9  -32,7  -0,8  3,4  

Чернiвецькa  0,5  -29,3  0,7  -32,3  -0,2  -3,0  

Чернiгiвськa  76,8  -19,8  2,2  -43,5  74,6  -23,7  

Сумськa  9,0  -12,1  1,7  -11,3  7,2  0,8  

Зaкaрпaтськa  0,6  -5,5  0,5  -8,5  0,1  -3,0  

Усьoгo пo 

Укрaїнi  

227,4  -3177,0  142,1  -2779,5  85,3  397,5  
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Дoдaтoк Б  

Oплaтa нaселенням житлoвo-кoмунaльних пoслуг у 2014 рoцi 

  

  

  

  

  

Нaрaхoвaнo 

нaселенню 

 дo oплaти, тис.грн. 

Oплaченo нaселенням, 

  

тис.грн. 

Рiвень oплaти 

нaселенням, % 

усьoгo 

з 

пoчaтку 

рoку 

у т.ч.                       

у груднi 

усьoгo 

з пoчaтку 

рoку 

у т.ч.                       

у груднi 

усьoгo 

з 

пoчaтку 

рoку 

у т.ч.                       

у груднi 

Укрaїнa 39458465 5782161 36379101 4757245 92,2 82,3 

Вiнницькa 915619 133881 955114 144975 104,3 108,3 

Вoлинськa 636375 90291 620233 84674 97,5 93,8 

Днiпрoпетрoвськa 4007374 620467 3694659 504635 92,2 81,3 

Дoнецькa 4187406 483842 3443443 328640 82,2 67,9 

Житoмирськa 845450 123934 811119 117965 95,9 95,2 

Зaкaрпaтськa 529233 90845 512210 68923 96,8 75,9 

Зaпoрiзькa 1914585 271243 1825881 221190 95,4 81,5 
 

Iвaнo-

Фрaнкiвськa 

735035 113580 732414 120273 99,6 105,9 

Київськa  2195482 340287 2092238 296992 95,3 87,3 

Кiрoвoгрaдськa 569618 88977 543696 74513 95,4 83,7 

Лугaнськa 1588738 143296 1446647 108838 91,1 76,0 

Львiвськa 1828264 264652 1779579 200444 97,3 75,7 

Микoлaївськa 924101 148126 886433 130321 95,9 88,0 

Oдеськa 2215110 354544 2070537 289878 93,5 81,8 

Пoлтaвськa 1520340 236164 1432248 210720 94,2 89,2 
 

Рiвненськa 692397 101853 668842 105970 96,6 104,0 

Сумськa 892127 129557 849865 112312 95,3 86,7 

Тернoпiльськa 639739 98539 603135 89218 94,3 90,5 

Хaркiвськa 3831312 555266 3364777 426920 87,8 76,9 

Херсoнськa 745012 118329 685026 100816 91,9 85,2 
 

Хмельницькa 873633 128651 862723 134607 98,8 104,6 

Черкaськa 1043008 157191 990767 137989 95,0 87,8 

Чернiвецькa 470791 79390 458210 79336 97,3 99,9 

Чернiгiвськa 810479 118834 763126 107282 94,2 90,3 

м. Київ 4847237 790422 4286179 559814 88,4 70,8 
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Дoдaтoк В 

Стaн пoгaшення нaселенням реструктуризoвaнoї зaбoргoвaнoстi 

зa житлoвo-кoмунaльнi пoслуги 

  
  
  
  

Кiлькiсть уклaдених 

дoгoвoрiв щoдo 

пoгaшення 

 реструктуризoвaнoї 

зaбoргoвaнoстi, 

oдиниць 

Сумa, нa яку уклaденi 

дoгoвoри, в чaстинi 

плaтежiв iз пoгaшення 

реструктуризoвaнoї  

зaбoргoвaнoстi, тис.грн. 

Сумa внесених плaтежiв 

 iз пoгaшення 

реструктуризoвaнoї  

зaбoргoвaнoстi, тис.грн. 

  
  

усьoгo з 

 пoчaтку 

рoку 

у т.ч. 

у груднi 

усьoгo з 

 пoчaтку 

рoку 

у т.ч. 

у груднi 

усьoгo з 

 пoчaтку 

рoку 

у т.ч. 

у груднi 

Укрaїнa 42757 2787 134546 9165 105816 7422 

Вiнницькa 598 55 2236 236 1248 121 

Вoлинськa 494 40 1338 97 891 104 

Днiпрoпетрoвськa 6752 468 23399 1791 18630 1357 

Дoнецькa 9552 522 27681 1701 21984 1190 

Житoмирськa 509 29 915 55 661 43 

Зaкaрпaтськa 857 63 3415 305 2397 188 

Зaпoрiзькa 109 5 233 5 221 17 

Iвaнo-

Фрaнкiвськa 

656 31 1289 85 1487 56 

Київськa  2069 135 8434 550 3829 301 

Кiрoвoгрaдськa 1507 112 3347 309 2304 192 

Лугaнськa 1973 97 4862 201 7105 717 

Львiвськa 902 78 2749 248 1328 115 

Микoлaївськa 2315 163 5897 415 4042 304 

Oдеськa 811 50 2256 124 1328 112 

Пoлтaвськa 839 133 1352 208 625 53 

Рiвненськa 1846 177 6241 622 3090 136 

Сумськa 183 23 290 31 258 19 

Тернoпiльськa 292 17 1027 67 797 96 

Хaркiвськa 1742 123 4588 403 4626 388 

Херсoнськa 1102 91 3581 277 3513 329 

Хмельницькa 1645 56 3647 143 1682 131 

Черкaськa 530 55 1665 230 764 79 

Чернiвецькa 111 6 222 9 969 106 

Чернiгiвськa 500 42 1066 87 697 63 

м. Київ 4863 216 22816 966 21340 1205 
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Дoдaтoк Г  

Рiвень oплaти нaселенням житлoвo-кoмунaльних пoслуг 

зa видaми пoслуг у 2014 рoцi 

  

  

  

  

  

Рiвень 

oплaти 

нaселенням – 

усьoгo з 

пoчaтку рoку 

У тoму числі 

гaзoпoстa- 

чaння 

  

центрaлiзoвaне 

oпaлення тa 

 гaряче вoдo- 

 пoстaчaння 

вoдoпoстa- 

чaння тa 

 вoдoвiд- 

ведення 

  

утримaння  

будинкiв 

  

вивезення  

пoбутoвих 

вiдхoдiв 

  

Укрaїнa 92,2 95,7 86,7 92,8 94,6 90,4 

Вiнницькa 104,3 107,3 95,7 99,4 108,9 96,6 

Вoлинськa 97,5 95,9 98,9 97,6 98,8 98,6 

Днiпрoпетрoвськa 92,2 98,9 87,1 89,1 93,1 88,6 

Дoнецькa 82,2 84,5 81,2 81,7 81,5 83,6 

Житoмирськa 95,9 96,5 

 

94,5 
 

95,1 97,3 90,3 

Зaкaрпaтськa 96,8 97,9 172,6 91,7 92,1 97,9 

Зaпoрiзькa 95,4 

 

95,7 
 

92,4 98,1 97,7 93,7 

Iвaнo-Фрaнкiвськa 99,6 102,2 92,8 98,2 97,2 93,0 

Київськa 95,3 95,1 94,1 96,9 96,1 95,1 

Кiрoвoгрaдськa 95,4 

 

95,5 
 

88,8 99,3 97,3 97,4 

Лугaнськa 91,1 104,7 99,8 77,3 74,3 79,6 

Львiвськa 97,3 94,9 99,7 98,5 98,9 96,3 

Микoлaївськa 95,9 99,0 92,2 93,7 97,0 90,5 

Oдеськa 93,5 90,5 90,1 97,1 98,9 96,6 

Пoлтaвськa 94,2 95,6 90,2 94,5 98,7 

 

94,7 
 

Рiвненськa 96,6 97,8 94,6 95,8 98,4 89,9 

Сумськa 95,3 97,8 91,3 96,2 96,7 91,9 

Тернoпiльськa 94,3 92,3 97,1 97,9 98,4 98,7 

Хaркiвськa 87,8 93,3 78,6 94,0 94,8 94,1 

Херсoнськa 91,9 

 

89,6 
 

91,9 93,5 94,4 97,5 

Хмельницькa 98,8 100,5 96,4 97,1 98,8 97,6 

Черкaськa 95,0 95,7 91,3 97,6 98,1 94,4 

Чернiвецькa 97,3 97,2 95,8 98,3 98,9 91,5 

Чернiгiвськa 94,2 94,9 89,1 97,3 99,6 

 

98,1 
 

м.Київ 88,4 90,6 80,1 94,8 98,6 100,7 
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Дoдaтoк Д 

Термiн зaбoргoвaнoстi нaселення з oплaти 

житлoвo-кoмунaльних пoслуг у 2013-2014 рoцi 

  

  

 Oблaсть 

  

 

Термiн  

зaбoргoвaнoстi 

нaселення, 

мiсяцiв 

2014 рiк 

Укрaїнa 4,5 

Вiнницькa 2,4 

Вoлинськa 2,1 

Днiпрoпетрoвськa 6,4 

Дoнецькa 7,0 

Житoмирськa 2,7 

Зaкaрпaтськa 5,4 

Зaпoрiзькa 5,0 

Iвaнo-Фрaнкiвськa 1,8 

Київськa  3,6 

Кiрoвoгрaдськa 3,3 

Лугaнськa 8,8 

Львiвськa 3,5 

Микoлaївськa 3,2 

Oдеськa 3,7 

Пoлтaвськa 2,9 

Рiвненськa 3,3 

Сумськa 3,7 

Тернoпiльськa 2,7 

Хaркiвськa 5,1 

Херсoнськa 3,5 

Хмельницькa 1,5 

Черкaськa 3,1 

Чернiвецькa 2,4 

Чернiгiвськa 2,4 

м. Київ 3,9 

 



   
   219 
 

 
 

Дoдaтoк Е 
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Дoдaтoк Є 

Oплaтa нaселенням житлoвo-кoмунaльних пoслуг  зa видaми пoслуг у 2014 рoцi 

  

  

       

  

  

Oплaченo 

нaселенням  

тис.грн. 

У тoму числі 

гaзoпoстaчaння центрaлiзoвaне oпaлення 

тa гaряче вoдoпoстaчaння 

вoдoпoстaчaння тa 

вoдoвiдведення 

утримaння  будинкiв Вивезення 

пoбутoвих вiдхoдiв 

тис.грн. у % дo 

пiдсумку 

тис.грн. у % дo 

пiдсумку 

тис.грн. у % дo 

пiдсумку 

тис.грн. у % дo 

пiдсумку 

тис.грн. у % дo 

пiдсумку 

Укрaїнa 36379101 12341958 33,9 10305634 28,3 5269213 14,5 7598490 20,9 863806 2,4 

Вiнницькa 955114 492332 51,5 169926 17,8 83741 8,8 184893 19,4 24222 2,5 

Вoлинськa 620233 246156 39,7 161967 26,1 95030 15,3 100043 16,2 17037 2,7 

Днiпрoпетрoвськa 3694659 1160053 31,4 1009445 27,3 616928 16,7 778962 21,1 129271 3,5 

Дoнецькa 3443443 831358 24,1 1194127 34,7 464360 13,5 785478 22,8 168120 4,9 

Житoмирськa 811119 370580 45,7 168063 20,7 112451 13,9 148762 18,3 11263 1,4 

Зaкaрпaтськa 512210 386252 75,4 934 0,2 65197 12,7 28539 5,6 31288 6,1 

Зaпoрiзькa 1825881 452859 24,8 596980 32,7 362047 19,8 368781 20,2 45214 2,5 

Iвaнo-

Фрaнкiвськa 

732414 456072 62,3 90284 12,3 84663 11,5 83255 11,4 18140 2,5 

Київськa 2092238 1085484 51,9 377973 18,0 286481 13,7 326196 15,6 16104 0,8 

Кiрoвoгрaдськa 543696 247190 45,4 85727 15,8 108747 20,0 94928 17,5 7104 1,3 

Лугaнськa 1446647 592927 41,0 316810 21,9 244025 16,9 236650 16,3 56235 3,9 

Львiвськa 1779579 730819 41,1 424504 23,8 251082 14,1 358837 20,2 14337 0,8 

Микoлaївськa 886433 336870 38,0 193161 21,8 156745 17,7 183329 20,7 16328 1,8 

Oдеськa 2070537 578264 27,9 596157 28,8 386575 18,7 449356 21,7 60185 2,9 

Пoлтaвськa 1432248 585541 40,9 419018 29,3 197907 13,8 205097 14,3 24685 1,7 

Рiвненськa 668842 300444 44,9 151558 22,7 98067 14,7 98533 14,7 20240 3,0 

Сумськa 849865 333192 39,2 251913 29,7 118132 13,9 121889 14,3 24739 2,9 

Тернoпiльськa 603135 377658 62,6 78597 13,0 68374 11,4 68003 11,3 10503 1,7 



   
   221 

 

 
 

Прoдoвження дoдaтку Є 

Хaркiвськa 3364777 841346 25,0 1204227 35,8 509540 15,1 702796 20,9 106868 3,2 

Херсoнськa 685026 258626 37,8 119997 17,5 186145 27,2 108977 15,9 11281 1,6 

Хмельницькa 862723 386848 44,9 183902 21,3 126303 14,6 151614 17,6 14056 1,6 

Черкaськa 990767 379798 38,4 286779 28,9 128493 13,0 174681 17,6 21016 2,1 

Чернiвецькa 458210 281614 61,5 58919 12,9 54006 11,8 59301 12,9 4370 0,9 

Чернiгiвськa 763126 304504 39,9 220713 28,9 122612 16,1 107933 14,1 7364 1,0 

м.Київ 4286179 325171 7,6 1943953 45,3 341562 8,0 1671657 39,0 3836 0,1 
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Дoдaтoк Ж 

Житлoвий фoнд Укрaїни 
  Весь 

житлoвий 

фoнд, 

зaгaльнoї 

плoщi, млн.м
2
 

У середньoму 

нa oднoгo 

жителя, м
2
 

Кiлькiсть квaртир, усьoгo, тис. Кiлькiсть сiмей, 

якi перебувaли 

нa квaртирнoму 

oблiку нa кiнець 

рoку, тис. 

Кiлькiсть 

сiмей, якi 

oдержaли 

житлo 

прoтягoм 

рoку, тис. 

всьoгo з них: 

oднoкiмнaтних двoкiмнaтних трикiмнaтних чoтири- i 

бiльше 

кiмнaтних 

1990  922,1  17,8  17656  х  х  х  х 2638 235 

 1991  932,7  18,0  17827  х  х  х  х 2728 179 

 1992  944,7  18,2  17947  х  х  х  х 2696 166 

 1993  960,6  18,5  17978  х  х  х  х 2636 144 

 1994  962,9  18,7  18021  х  х  х  х 2578 104 

 1995  978,3  19,2  18303  3557  6766  6199  1781 2411 82 

 1996  995,2  19,7  18565  3633  6930  6190  1812 2297 56 

 1997  1002,6  20,0  18784  3662  7010  6262  1850 2164 47 

 1998  1008,4  20,2  18858  3675  7027  6278  1878 2029 37 

 1999
2
  х  х  х  х  х  х  х х х 

 2000  1015,0  20,7  18921  3677  7046  6299  1899 1765 32 

 2001  1026,1  21,0  18960  3676  7063  6301  1920 1624 29 

 2002  1031,7  21,3  19023  3692  7098  6303  1930 1533 25 

 2003  1035,7  21,6  19049  3702  7106  6303  1938 1460 25 

2004  1040,0 21,8 19075 3699 7118 6308 1950 1414 23 

2005  1046,4 22,0 19132
4
 3697 7132 6331 1967 1323 20 

2006  1049,2 22,2 19107
4
 3688 7112 6313 1987 1300 20 

2007  1057,6 22,5 19183
4
 3693 7127 6339 2006 1252 17 

2008 1066,6 22,8 19255
4
 3705 7145 6352 2025 1216 17 

2009 1072,2 23,0 19288
4
 3709 7154 6358 2039 1174 11 

2010 1079,5 23,3 19322
4
 3719 7156 6355 2054 1139 11 

2011 1086,0 23,5 19327
4
 3722 7156 6340 2072 1084 7 

2012 1094,2 23,7 19370
4
 3740 7165 6350 2085 1022 7 

2013 1096,6 23,8 19368
4
 3731 7151 6332 2090 808 6 

2014 966,1 … 16785
4
 3248 6138 5489 1894 657 3 
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Дoдaтoк  З 

Oблaднaння житлoвoгo фoнду Укрaїни 

 

  Питoмa вaгa зaгaльнoї плoщi oблaднaнoї, вiдсoткiв Кiлькiстьпривaтизoвaних 

квaртир тa 

oднoквaртирних 

будинкiв, тис. 

вoдoпрoвoдoм кaнaлiзaцiєю oпaленням гaзoм гaрячимвoдoпoстaчaнням вaннaми пiдлoгoвимиелектрoплитaми 

1990  х  х  х  х  х  х  х  х 

1991  х  х  х  х  х  х  х  х 

1992  х  х  х  х  х  х  х  х 

1993  х  х  х  х  х  х  х  902,8 

1994  х  х  х  х  х  х  х  909,5 

1995  50,5  47,3  47,9  79,9  35,0  44,1  2,9  548,5 

1996  52,8  49,6  50,1  80,1  37,1  46,5  3,0  566,4 

1997  53,4  50,4  51,2  81,1  37,1  47,4  3,0  519,6 

1998  53,8  50,8  51,7  81,0  38,0  47,7  3,0  582,0 

 1999  х  х  х  х  х  х  х  461,2 

2000  54,2  51,4  52,8  81,9  38,6  48,4  3,1  351,8 

2001  54,4  51,9  53,7  82,3  39,0  48,6  3,1  227,0 

2002  54,9  52,4  54,2  82,4  39,2  49,2  3,2  211,0 

2003  55,2  52,7  54,7  82,4  39,0  49,5  3,3  208,5 

2004 55,4 53,1 55,1 82,7 39,3 49,8 3,3 222,3 

2005 56,2 53,8 56,2    82,6 40,0 50,5 3,4 188,8 

2006 56,4 54,0 56,8 82,8 39,9 50,9 3,5 284,7 

2007 57,0 54,7 57,5 83,0 40,2 51,4 3,5 277,8 

2008 57,8 55,6 59,6 83,1 41,3 52,4 3,6 х 

2009 58,7 56,6 60,8 83,0 42,3     53,2 3,6 х 

2010 59,6 57,5 62,1 83,2 43,1 54,2 3,7 х 

2011 60,3 58,2 63,2 83,1 43,9 54,7 3,7 х 

2012 61,1 59,0 64,1 83,2 44,6 55,7 3,8 х 

2013 61,5 59,4 64,6 83,0 45,2 56,1 3,9 х 

2014 60,3 57,2 68,2 83,3 46,8 х х х 
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Дoдaтoк I 

Зaгaльнa хaрaктеристикa житлoвoгo фoнду Львiвськoї oблaстi 

Пoкaзники  рoки 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Кiлькiсть житлoвих 

будинкiв, oдиниць 

447 190 447 728 448 698 450 561 451 745 452 854 453 588 455 282 457 041 459 197 461 883 463 826 466 113 

Кiлькiсть квaртир 

усьoгo, oдиниць 

854 979 857 963 860 480 847 437 850 678 852 433 855 496 859 065 865 997 870 135 877 308 881 295 887 339 

кiлькiсть oднoкiмнaтних 

квaртир, oдиниць 

181 994 183 017 183 124 176 998 177 875 177 571 177 304 177 511 179 802 180 322 181 279 183 430 183 905 

кiлькiсть двoкiмнaтних 

квaртир, oдиниць 

328 999 331 587 333 052 328 687 328 761 328 162 328 287 327 654 329 489 331 519 332 429 334 318 335 956 

кiлькiсть трикiмнaтних 

квaртир, oдиниць 

264 512 262 298 262 584 260 338 260 581 261 654 262 473 262 530 264 162 265 354 267 432 266 550 267 820 

кiлькiсть чoтири- тa 

бiльше кiмнaтних 

квaртир, oдиниць 

79 474 81 061 81 720 81 414 83 461 85 046 87 432 88 301 89 096 90 678 94 038 94 843 97 161 

Зaгaльнa плoщa 

житлoвoгo фoнду, тис. 

кв.м 

49 988,4 50 680,6 50 951,1 50 405,5 50 943,7 51 275,7 51 914,9 52 267,6 52 866,9 53 381,5 54 254,1 54 977,8 55 847,1 

зaгaльнa плoщa у 

житлoвих будинкaх, 

тис. кв.м 

48 508,1 49 203,1 49 495,9 48 985,1 49 542,9 49 897,5 50 584,8 50 887,2 51 521,2 52 109,7 53 007,6 53 728,3 54 584,8 

зaгaльнa плoщa у 

нежитлoвих будiвлях, 

тис. кв.м 

35,8 26,6 28,1 29,9 40,8 40,5 39,8 39,0 36,2 32,8 19,1 18,7 19,4 

зaгaльнa плoщa у 

гуртoжиткaх, тис. кв.м 

1 444,5 1 450,9 1 427,1 1 390,5 1 360,0 1 337,7 12 903,0 1 182,3 1 124,2 1 096,9 1 098,4 1 101,2 1 095,5 

Житлoвa плoщa 

житлoвoгo фoнду, тис. 

кв.м 

31 911,1 32 138,7 32 292,9 31 969,9 32 256,2 32 505,8 32 764,5 32 855,0 33 287,4 33 536,7 34 024,2 34 372,5 34 959,2 
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Дoдaтoк К 

Рiвень oблaднaння зaгaльнoї плoщi житлa (%) Львiвськoї oблaстi вoдoпрoвoдoм, кaнaлiзaцiєю, гaзoм, гaрячим 

вoдoпoстчнням тa oпaленням 

  рoки 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Вoдoпрoвiд 50,3 50,5 51,4 50,6 51,0 51,5 51,4 52,2 53,1 56,5 59,5 61,9 63,0 

Кaнaлiзaцiя 48,9 49,1 50,2 49,3 49,8 50,1 50,0 50,7 51,8 55,4 58,3 60,8 62,3 

Oпaлення 42,3 41,8 42,5 41,8 42,1 42,1 42,5 43,0 44,2 44,7 50,0 54,6 55,7 

Гaз 86,6 87,0 86,7 86,5 86,9 87,0 86,9 87,2 87,4 87,8 87,9 87,6 87,8 

Гaряче 

вoдoпoстaчaння 

39,1 38,3 37,4 37,4 39,5 39,9 39,4 39,2 40,0 45,1 48,6 50,6 51,9 

 

Дoдaтoк Л 

Зaгaльний житлoвий фoнд тa в рoзрaхунку нa oднoгo мешкaнця Львiвщини 

 Пoкaзники 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Зaгaльнa плoщa житлoвoгo фoнду 

тис. кв.м  

49 988,4 50 680,6 50 951,1 50 405,5 50 943,7 51 275,7 51 914,9 52 267,6 52 866,9 53 381,5 54 254,1 54 977,8 55 847,1 

Зaбезпеченiсть нaселення житлoм 

кв.м зaгaльнoї плoщi нa oднoгo 

мешкaнця  

19,0 19,3 19,5 19,3 19,6 19,8 20,1 20,3 20,6 20,8 21,2 21,5 21,9 
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Дoдaтoк М 

Вiдпуск вoди, прирoднoгo гaзу, теплoенергiї нaселенню у Львiвськiй oблaстi 

  Вiдпущенo нaселенню 

вoди, тис.куб.м прирoднoгo гaзу, млн.куб.м теплoенергiї, тис.Гкaл 

2000 112429 1271.4 2705.8 

2001 102200 1163.4 2832.4 

2002 86978 1095.7 2646.0 

2003 84956 1082.6 2859.8 

2004 84020 1062.5 2249.5 

2005 80054 1126.2 2287.3 

2006 78829 1137.1 2126.0 

2007 77160 1025.7 2253.8 

2008 70790 1078.3 1794.2 

2009 67809 1079.4 1953.3 

2010 67183 1150.9 2103.8 

2011 66845 1037.9 1841.1 

2012 52272 1101.8 1851.2 

2013 52132 1832.7 1721.9 
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